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Prop. 5 L (2024-2025) Endringer 1 folketrygdlova og enkelte andre
lover (oppfelging av forslag 1 statsbudsjettet 2025 m.m.)

Unio og Fagforbundet viser til at komiteen har Prop. 5 L (2024-2025) til behandling og vil 1
den forbindelse gi noen innspill 1 saken.

3 Skjermingstillegg til tidligere mottakere av uferetrygd

Departementet foreslar at arskullene 1954-1962 far et skjermingstillegg pa 2,52 prosent i den
delen av alderspensjonen som blir beregnet etter gammel folketrygd. Dette er samme sats som
for arskullet 1953 1 den gamle overgangsordningen (arskullene 1944-1953).

Departementet legger videre til grunn at avtalepartene er enige 1 at skjermingstillegget for
arskullene 1954-1962 skal pa plass 1 lapet av 2025, med etterbetaling fra 1. januar 2025. Det
statter vi. Departementet skriver imidlertid ogsé «at endringane tar til a gjelde 1. januar
2025». Vi legger til grunn at dette ikke fratar de arskullene som til na har fylt 67 ar (kullene
1954-1957) og allerede kan ha tatt ut alderspensjon, retten til etterbetaling av
skjermingstillegget.



Forslaget 1 Prop. 5 L omhandler bare skjermingstillegg i1 folketrygden der denne ikke er
samordnet med annen pensjon. Vi gjer oppmerksom pa at skjermingstillegget til nd inngér i
grunnlaget for oppfyllelse av den individuelle garantien (66 pst) i offentlig tjenestepensjon,
slik at skjermingstillegget i prinsippet kun blir et tillegg til tjenestepensjonen dersom det blir
noe igjen etter at den individuelle garantien er oppfylt. Fra og med 1959-kullet vil dette
fordele seg litt annerledes (lavere individuelle garanti pa toppen av x/10-reduksjon). En sterre
andel av skjermingstillegget blir «samordningsfritt», samtidig som tjenestepensjonen beregnet
etter gammel folketrygd isolert sett blir lavere.

Vi ber komiteen vurdere om skjermingstillegget skal gjores helt samordningsfritt slik at ogsa
offentlig ansatte far full uttelling av tillegget. Dagens praksis med samordning mot den
individuelle garantien strider mot intensjonen med skjermingstillegget som er a skjerme de
ufores alderspensjon mot levealdersjustering. I dag gir samordningen 1 disse tilfellene ulik
behandling av ufere og yrkesaktive nér disse blir alderspensjonister i
tjenestepensjonsordningen, og det vil gi ulik behandling av de som fanges opp av den
individuelle garantien og de som ikke gjor det. Vi mener disse forholdene taler for at
skjermingstillegget holdes utenfor ved preving av den individuelle garantien.

Departementet har tidligere uttalt at det i1 forbindelse med oppfelgingen av pensjonsforliket
2024, jf. Innst. 233 S (2023-2034), vil vurdere hvordan uferes alderspensjon i offentlig
tjenestepensjon skal tilpasses prinsippene 1 pensjonsforliket for skjerming av ufere mot
levealdersjusteringen. Arbeidstakerorganisasjonene vil i den forbindelse minne om at avtalen
av 3. mars 2018 om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor sier at «Dette arbeidet
utfores i samarbeid med partene i denne avtaleny (pkt. 9). Vi forventer at dette folges opp.

6 Hjemmel til & gi forskrift om delt pensjonsgrunnlag i lov om Statens pensjonskasse og
lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.

Departementet foreslar lovfesting av dagens praksis der vilkarspravingen av om det foreligger
lonnsnedgang gjeres ved at lonn for lennsnedgang oppreguleres med veksten i1 det lennstrinn
arbeidstaker hadde for lonnsnedgang. Denne praksisen vil 1 de fleste tilfeller gi et lavere
sammenlikningsgrunnlag enn om oppreguleringen hadde skjedd med G-veksten som
Trygderetten har avgitt kjennelse for. Dagens praksis fratar mao. mange retten til et delt
pensjonsgrunnlag med lavere pensjon som resultat.

Vi stetter ikke departementets forslag og mener at lovforslaget burde fulgt kjennelsen fra
Trygderetten.

Vi ser imidlertid at departementet ser svakhetene ved dagens praksis, da departementet skriver
at «Det kan no vere behov for a endre pd dette. Sjolv om dagens praksis har vore fornuftig, er
den i ferd med a bli utdatert sidan stadig fleire grupper ikkje lenger har lonn etter eit
lonnstrinny. Departementet skriver videre at «Det sentrale i vurderinga [i beregninga av et
delt pensjonsgrunnlag] er d fastsette noverdien av den tidlegare lonna pd ein formalstenleg
mdtey. Vi ber komiteen presisere at forskriften ma vise til den reelle ndverdien av den
tidligere lonna slik at de nye reglene for & bestemme om det har vart lennsnedgang 1 praksis
legger til grunn en oppregulering med lennsveksten.

Forskriften kan 1 tillegg legge inn visse avgrensinger slik vi kjenner fra praktiseringen i
kommunal sektor og 1 Sykepleierordningen slik at reglene pa dette omradet blir mer like 1 stat
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og kommune. Reglene i kommunal sektor og 1 Sykepleierordningen fastsetter bl.a.
minstegrenser for lonnsnedgangen og hvor lenge en ma ha hatt et hoyere lonnsgrunnlag, og
det skilles mellom nedgang i lonn 1 et aktivt medlemsforhold og nar det har vert et opphold 1
medlemskapet.

8 Presiseringer knyttet til innfering av nye regler om offentlig AFP for de som er fodt i
1963 eller seinere

Lovhjemmel

Vi mener at denne saken har kommet skjevt ut fra start da Arbeids- og
inkluderingsdepartementet ga SPK i oppdrag & utarbeide utkast til og innga avtale om
kostnadsfordeling av livsvarig AFP med de andre tilbyderne av offentlig tjenestepensjon. Da
Statens pensjonskasse ikke har hjemmel for 4 inngé en slik avtale, valgte SPK 4 starte arbeidet
med en avtale utenfor dagens overforingsavtale, og som ma fa en hjemmel i lov om
avtalefestet pensjon for medlemmer i SPK.

Det hadde veart enklere om det fra start ble arbeidet med & lage en hjemmel for avtalen i lov
om Statens pensjonskasse, slik at overforingsavtalen som handterer slike spersmal fra for ogsa
kunne bli benyttet for livsvarig AFP. Det ville ogsd markert tydeligere at livsvarig AFP i
offentlig sektor er en integrert og vesentlig del av den samlede offentlige tjenestepensjonen
for offentlig ansatte. Vi mener dette ville vert mer i trdd med 2018-avtalen om offentlig
tjienestepensjon, og ber om at komitéen serger for at nedvendig hjemler blir gitt, slik at
livsvarig AFP blir en del av den etablerte overforingsavtalen.

Krav om at alle arbeidsgivere med offentlig tjenestepensjon skal ha livsvarig offentlig AFP for
sine ansatte

Med ny livsvarig offentlig AFP er det ogsa avgjerende at alle arbeidsgivere som har offentlig
tjenestepensjon ogsa har livsvarig offentlig AFP for sine ansatte, hvis ikke vil den livsvarige
pensjonen bli meget lav. Na som AFP fra 2025 gar fra en tidligpensjonsordning til en livsvarig
paslagsordning, ber vi derfor komiteen utarbeide regulering i lov eller pa annet vis som krever
at alle arbeidsgivere som har offentlig tjenestepensjon for sine ansatte ogsa har livsvarig
offentlig AFP for disse.

Et slikt krav md ogsé ses 1 sammenheng med at vi ikke m& komme 1 en situasjon der
arbeidsgiver kan shoppe mellom privat og offentlig AFP. Det vil vare uheldig om enkelte
arbeidsgivere med offentlig tjenestepensjon velger privat AFP fordi denne er delfinansiert av
staten. Grenseoppgangene mellom offentlig AFP og Fellesordning for privat AFP ma derfor
vare helt avklart, og pa en slik méte at det ikke oppstér usikkerhet om hvem som skal yte AFP
og handtere sgknader.

Kostnadsfordeling

Det foregar 1 disse dager et arbeid i regi av SPK om fordeling av kostnader til livsvarig
avtalefestet pensjon. Vi legger til grunn at alle arbeidsgivere som har (regulerings)forpliktelser
for offentlig tjenestepensjon, ogsa de som f.eks. har lukka offentlig tjenestepensjon og har gatt
eller vil gd over til annen pensjonsordning for sine ansatte, skal vaere med pé
kostnadsfordelingen.



Sikringsordning

I forbindelse med at det skal lages en kostnadsfordelingsordning mellom de som er omfattet
av offentlig AFP, mener vi at det ma avklares med Overferingsavtalens sikringsordning om og
pa hvilken méate denne ogsa skal omfatte sikring av livsvarig AFP.
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