%) unio

Unios notatserie
nr. 5/2023

Pensjon for slithe
arbelidstakere

Erik Orskaug, spesialradgiver i Unio

21. november 2023

Unio - Hovedorganisasjonen for universitets- og hgyskoleutdannede
Stortingsgata 2, 0158 Oslo  Telefon: 22 70 88 50

WWW.UNIO.NOo



Pensjon for slitne arbeidstakere

Innhold Side
AFP som tidligpensjon NIStOMIE .........ccvevveiieiie e 3
Noytraliteten presser fram tidligpensjonstillegg .........ccccovvvevieiieeciv v, 4
Eksisterende og foreslatte ordninger med tidligpensjonstillegg ...........ccccoeu....... 5
Tidligpensjon i Danmark, Sverige og Finland ...........ccccoooevininiiiiecie e 7
Utformingen av et tidligpensjonstillegg........ccoocvvviiiiieninieceeeeee e 8
Behov for tidligpensjonstillegg ..........coceveiiiiie s 11

Unios notatserie pa www.Unio.no (utdrag)

Nr 12007 Tjenestedirektivet — en oversikt

Nr 12008 Unios innspill til Likelgnnskommisjonen januar 2008

Nr 6 2010 Kombinasjon arbeid og pensjon

Nr 52011 Ufarepensjon og skatt

Nr 12012 P& arbeidsgivers nade - privat tjenestepensjon

Nr 2 2012 Er forskning arbeid?

Nr 52012 Hybriden — tjenestepensjon a la carte

Nr 6 2012 Frontfagsmodellen — modell under press

Nr 7 2012 Hybriden — Unios hgringssvar

Nr 12013 Yngre arskull og offentlig tjenestepensjon

Nr 52013 Ny ufgrepensjon i offentlig tjenestepensjon fra 2015

Nr 6 2013 Ny ufgrepensjon i privat tjenestepensjon fra 2015

Nr 4 2014 Handelsavtaler og handel med tjenester

Nr 6 2014 Offentlig tjenestepensjon mélt mot andre tjenestepensjonsordninger

Nr 52015 Produktivitet — Unios kommentarer til Produktivitetskommisjonens innstilling
Nr 22016 Produktivitet Il — Unios kommentarer til Produktivitetskommisjonens andre innstilling
Nr 32016 Hvor hgy avkastning bgr det forutsettes for innskuddspensjon?

Nr 4 2016 Regjeringen vil ikke forhandle offentlig tjenestepensjon

Nr 7 2016 Innskuddspensjon — arbeidsgivers drgm

Nr 82016 Cappelen-utvalget

Nr 52019 Unios innspill til regjeringen Solberg i forkant av 2021-budsjettet

Nr 12020 Korona unntakstilstand

Nr 22020 Finanspolitiske tiltak i forbindelse med korona-pandemien

Nr 42020 Om & ta ut folketrygden ved 67 &r og fortsette i jobb — virkninger av samordningsreglene
Nr 52020 Medlemmer og yrkesaktive i LO, Unio, YS og Akademikerne

Nr 12023 Unios innspill til regjeringen Stare i forkant av statsbudsjettet 2024

Nr 2 2023 Unios kommentarer til Revidert budsjett 2023 og Kommuneproposisjonen 2024
Nr 32023 Trygdeoppgjeret 2023

Nr 4 2023 Unios kommentarer til Stgre-regjeringens forslag til statsbudsjett for 2024

Nr 5 2023 Pensjon for slitne arbeidstakere

Unios notatserie gir bakgrunn og kommentarer til aktuelle faglige og politiske spgrsmal. Her trykker vi
ogsa Unios syn i viktige hgringssaker og vare innspill i forbindelse med statsbudsjett mv.

Unios notatserie nr. 5/2023



Pensjon for slitne arbeidstakere

21. november 2023

Pensjonstillegg for slitne arbeidstakere

Pensjonsreformen fosser videre, vi begynner & merke effekten av levealdersjusteringen.
Ikke alle arbeidstakere star likt nar det gjelder muligheten for a sta lenge nok i arbeid
for @ kompensere for levealdersjusteringen. Vi trenger apenbart arbeidsgivere som tar
ansvar for arbeidsmiljg og tilrettelegging. Og vi trenger pensjonsordninger som tar
hensyn til de slitne. Klasseskillet blant pensjonistene kan gke om pensjonsreformen ikke
tar disse hensynene?.

Folk er forskjellige, og yrker stiller forskjellige krav til de ansatte. De som mener at alle
arbeidstakere kan «velge fritt» hvor lenge de kan sta i arbeid, vil ikke se utfordringene. Mange
av de som avslutter yrkeskarrieren tidlig, jobber i yrker hvor de fysiske og psykiske
belastningene ved a sta lenge i arbeid er teffe. Vi finner disse yrkene bade i privat og offentlig
sektor, og mange kvinnedominerte yrker i offentlig sektor er blant de mest belastende.
Psykiske belastninger i relasjonelle yrker er undervurdert. Pensjonsreformen «straffer» disse
arbeidstakerne med en lav pensjon om de ikke klarer & sta lenge nok i arbeid.

Notatet viser farst hvor mye lavere pensjonen blir for de som gar av tidlig. Sa gis en oversikt
over forskjellige ordninger der det gis eller er foreslatt tillegg til pensjonen for de som er
slitne og gar tidlig. Deretter draftes bl.a. hvor hgyt et pensjonstillegg ber veere for de som gar
tidlig, hvor mye skal en kunne jobbe ved siden av og hvilke kvalifikasjonskrav som bar
stilles.

AFP som tidligpensjon historie

Den gamle tidligpensjonsordningen AFP? ble innfart gradvis fra 1989 og ble opprinnelig solgt
inn som en ordning for arbeidstakere i tunge yrker med tidlig yrkesstart («slitne menn»).
Ordningen ble utvidet til alle tariffbundne virksomheter i NHO, Virke og Spekter samt hele
offentlig sektor. AFP ble en tidligpensjonsordning for alle (unntatt virksomhetene uten
tariffavtale).

Med ny livsvarig AFP i privat sektor fra 2010 og offentlig sektor fra 2025, er den gamle
tidligpensjonsordningen AFP historie. AFP-ordningen vil fra 2025 vere et livsvarig paslag til
folketrygden og tjenestepensjonen, og sann sett «bare» veere en viktig del av den samlede
livsvarige pensjonen for alle som jobber i den organiserte delen av arbeidsmarkedet. AFP er
derfor ikke lenger ordninger som primeert tar hensyn til de som ma ga tidlig.

! Takk til Unios sjefgkonom Fredrik Haugen som har gitt nyttige kommentarer.
2| privat sektor ble tidligpensjonsordningen AFP avsluttet i 2011, i offentlig sektor avsluttes dagens
tidligpensjonsordning AFP i 2025.
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Naytraliteten presser fram tidligpensjonstillegg

AFP og tjenestepensjon vil for alle fra 2025 i hovedsak veere skrudd sammen pa samme mate
som den nye folketrygden: Gar du av tidlig, far du lav pensjon, star du lenge, far du bra
pensjon. Dette illustreres enklest med en figur/tabell som viser forskjellen i pensjon for en
som gar av ved 62 ar eller senere.

En arbeidstaker i offentlig sektor som gar av ved 62 ar, far om lag 50 pst i pensjon, mens den
som gar av ved 67 ar far to tredeler av lgnn i pensjon. Figur 1 og tabell 1 er beregnet for 1963-
kullet, men gir et bilde av nivaene ogsa for yngre arskull, med den forskjell at disse ma sta
lenger i arbeid for & fa like god pensjon. Den som star til 67 ar far her 36 pst hgyere pensjon
enn den arbeidstakeren som gar av ved 62 ar, dette utgjer hele 17,8 prosentpoeng av lgnna. Er
lgnna 6 G (711 720 kr) blir forskjellen i pensjon mellom den som gar av ved 62 ar og 67 ar
127 000 kroner per ar, livsvarig. Den tilsvarende forskjellen mellom en som gar av ved 62 og
64 ar er 44 100 kroner livsvarig. Det er derfor ikke urimelig a sperre seg om de som av
belastningsgrunner e.l. ma ga av tidlig, skal ha s& mye lavere pensjon enn de som klarer a sta
lenger i arbeid.

Figur 1: @kning i samlet pensjon ved uttak 62 ar til 67 ar?
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Tabell 1: @kning i samlet pensjon ved uttak 62 ar til 67 ar, prosent av lgnn

62 63 64 65 66 67
Samlet pensjon, pst 49,4 52,4 55,6 59,1 63,0 67,2
@kning fra aret far, pst.poeng 3,0 3,2 3,5 3,8 42
@kning fra 62 ar, pst.poeng 3,0 6,2 9,7 13,6 17,8
@kning fra aret far, pst 6,0 6,2 6,3 6,5 6,7
@kning fra 62 ar, pst 6,0 12,6 19,7 21,5 36,0

31963-kullet, 35 ar i arbeid ved 62 ar, gjennomsnittlig lannsvekst, lann 6 G, overgangstillegg og 2011-tillegg
holdt utenom, de to siste tilleggene gjer at kompensasjonen i figur 1 og tabell 1 for 1963-kullet undervurderes
med 2,8-3,2 prosentenheter for uttak mellom 62 og 66 ar
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Eksisterende og foreslatte ordninger med tidligpensjonstillegg

Her gis en kort oversikt over eksisterende og foreslatte pensjonstillegg for de som gar av
tidlig. Det er lagt inn lenker til omtale av de forskjellige ordningene der dette finnes. I en
rapport fra en partssammensatt arbeidsgruppe under Arbeids- og sosialdepartementet fra 2.
februar 2018 i forkant av forhandlingene som resulterte i Avtale om tjenestepensjon for
ansatte i offentlig sektor av 3. mars 2018, tar arbeidstakerorganisasjonene til orde for at
pensjonsreformen ma suppleres med et tidligpensjonstillegg «for a sikre det livsvarige
pensjonsnivaet for dem som gar av mellom 62 og 65 ar, og at dette vil imgtekomme et gnske
om en profil som bedre ivaretar de som ma slutte tidlig i jobb».

Seeralderspaslag

For & gjere det mulig for arbeidstakere fadt i 1963 eller senere med saraldersgrense 65 ar a ga
av tidligere enn de med aldersgrense 70 ar uten a tape i livsvarig pensjon, ble det i august
2023 inngatt en avtale om at disse skulle fa et sakalt seeralderspaslag pa 5,8 pst av sluttlgnn pa
toppen av ordingr alderspensjon i den offentlige tjenestepensjonen. Dette vil gjgre det mulig
for de som har seraldersgrense 65 ar & ga av 1% -2 ar fgr andre uten a tape i livsvarig pensjon.

Seeralderspaslaget gis arbeidstakere med minst 30 ars samlet opptjening i en stilling med
seeraldersgrense. Det stilles ogsa krav om at arbeidstaker har statt i stilling minst 10 av de siste
15 ar for seeraldersgrensen/fratreden. Det kreves minimum 20 prosent stilling for & fa med-
regnet tid. Seeralderspaslaget avkortes forholdsmessig om tid i stilling er kortere enn 30 ér.

Seeralderspaslaget trappes ned over 3 ar for de som fratrer senere enn aldersgrensen.

Det livsvarige nivaet pa saralderspaslaget reduseres ogsa for de som har inntekt over 1 G etter
a ha tatt ut seeralderspaslaget. Avkortingen gjeres med en brgk der inntekt minus 1G star i
teller og 3 ganger pensjonsgrunnlaget star i nevner. Er inntekten 2 G ett ar, reduseres
seeralderspaslaget livsvarig fra 0,35 G til 0,29 G. Og er inntekten f.eks. 6 G ett ar, reduseres
seeralderspaslaget livsvarig med 0,1 G. Les mer om seralderspaslag her: Enighet om
seeraldersgrenser - regjeringen.no

Overgangstilleqq i offentlig tjenestepensjon

| avtalen om offentlig tjenestepensjon fra 2018 inngar et tidligpensjonstillegg eller
«overgangstillegg» for arskullene 1963-1970. 1963-kullet kan fa fullt overgangstillegg pa
0,15 G, tillegget trappes sa ned med 12,5 prosentpoeng for hvert etterfalgende arskull.

Det kreves minst 15 ars tjenestetid og du ma slutte i stilling som gir rett til offentlig
tjenestepensjon. For a fa fullt overgangstillegg kreves 40 ars tjenestetid (forholdsmessig
avkorting hvis kortere), og tillegget utbetales bare mellom 62-67 ar.

Overgangstillegget kan betraktes som en kompensasjon for at de som er fagdt i 1963 eller er
yngre ikke kan fa AFP som tidligpensjon.

| lov om SPK og i tariffavtalen pa KS-omradet (SGS § 25-1) star det at overgangstillegget
oppharer ved gjeninntreden i medlemspliktig stilling. Dette kan by pa utfordringer som vi
ikke sa under forhandlingene i 2018. Fra 2024 vil alle tariffomrader i offentlig sektor ha krav

Unios notatserie nr. 5/2023 5


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/enighet-om-saraldersgrenser/id2992097/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/enighet-om-saraldersgrenser/id2992097/

Pensjon for slitne arbeidstakere

om medlemskap i pensjonsordningen fra fagrste krone. Jobber du litt ved siden av pensjonen,
f.eks. innenfor et fribelep pa 1 G som ble avtalt i forhandlingene om seralderspaslag, skal du
med dagens regler (https://lovdata.no/lov/1949-07-28-26/826j) miste overgangstillegget sa
lenge du er innmeldt. Loven sier rett nok at du far tilbake tillegget ved senere hel fratreden,
men oppharsregelen gjar at en sykepleier fadt i 1963 som gjeninnmeldes for & jobbe noen
vakter ved siden av farst ma jobbe «gratis» i 6-7 timer i maneden for a kompensere for
bortfallet av et fullt overgangstillegg pa 1483 kroner per maned. Dette dytter diskusjonen om
arbeid ved siden av pensjon i offentlig sektor i retning av pensjonistlgnn, noe som ikke
ngdvendigvis er farste prioritet for alle.

Sliterordningen i privat sektor

LO/YS og NHO avtalte i lennsoppgjeret 2018 a avvikle Sluttvederlagsordningen og
overfare fondsmidlene til en ny Sliterordning som «eies» av LO og Y'S og administreres
av Fellesordningen for AFP. Sliterordningen utbetaler et slitertillegg eller
tidligpensjonstillegg til de som starter uttak av AFP ved 62, 63 eller 64 ar uten
arbeidsinntekt ved siden av. En tilsvarende ordning er etablert innenfor Spekters
tariffomrader. I all hovedsak er tilslutningen viderefart for de foretak som var omfattet av
Sluttvederlagsavtalen.

Det er et vilkar for a fa slitertillegget at sgker har fatt innvilget AFP i privat sektor og pa
uttakstidspunktet for AFP var ansatt i et foretak tilsluttet Sliterordningen. Videre er det et
vilkar at gjennomsnittlig inntekt de tre siste kalenderar fgr mottak av ytelsen ikke har
oversteget 7,1 G (842 202 kr).

Slitertillegget fases gradvis inn fram til 1963-kullet er 62 ar i 2025. Fra og med 1963-
kullet er fullt slitertillegg 0,25 G (29 655 kr) for de som tar det ut ved 62 ar, 2/3 av dette
hvis det tas ut fra 63 ar og 1/3 fra 64 ar. Tillegget utbetales til pensjonisten fyller 80 ar.

Slitertillegget bortfaller for alltid hvis brutto arbeidsinntekt ett ar overstiger 28 000 kroner.

Ifglge arsberetningen til Sliterordningen for 2022 omfattes 760 000 arbeidstakere av
ordningen. |1 2022 mottok ordningen 732 sgknader, dette var en gkning fra 666 sgknader i
2021. Samme ar fikk 609 (566) personer innvilget slitertillegg. Ved utgangen av 2022 var
det 1692 (1156) slitertillegg under lgpende utbetaling.

Det relativt lave uttaket av slitertillegg har overrasket mange, det drgyer derimot
fondsmidlene slik at ordningen vil leve lenger enn tidligere antatt. Sliterordningen far en
symbolsk liten premie fra bedriftene tilsvarende tidligere premie til
Sluttvederlagsordningen ut aret 2023. Deretter er ordningen pa egenhand uten arlig pafyll.
Det forklarer LOs store interesse i a fa pa plass en sliterordning i folketrygden.

Les mer om sliterordningen her: https://www.afp.no/om-oss/sliterordningen/

Seniortillegg i Kombinasjonsalternativet

| det sakalte Kombinasjonsalternativet, som var regjeringen Stoltenbergs tiloud om ny
offentlig tjenestepensjon i pensjonsforhandlingene i 2009, var det forslag om et livsvarig
seniortillegg fra fylte 65 ar for de som gikk av tidlig.

Tillegget skulle utgjere 0,25 G i aret for arbeidstakere i offentlig sektor som tok ut pensjon
tidlig og som hadde minst 30 ars tjenestetid. Videre skulle tillegget reduseres med 30 prosent
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av arsinntekt over et fribelgp pa 15 000 kroner i perioden 62-65 ar. Det endelige regelverket
skulle utformes slik at en som gar av tidlig og far seniortillegg fra 65 ar, ikke far hgyere
samlet pensjon enn om vedkommende hadde arbeidet lenger. Denne siste delen av forslaget
ble aldri konkretisert, antakelig av den grunn at den er inkonsistent, et tillegg pa 0,25 G fra 65
ar pa toppen av ordinar pensjon tatt ut ved 62 ar ville gitt en hgyere pensjon enn ordinzr
pensjon tatt ut fra 63 ar.

Kombinasjonsalternativet ble ikke vedtatt, forslaget ble avvist av partene pa arbeidstakersiden
med Unio i spissen. Les mer om Kombinasjonsalternativer her:
https://pensjonskontoret.no/wp-content/uploads/2015/02/Tariffpartenes-enighetsprotokoll-4.-

juni-2009.pdf

Tidligpensjon i Danmark, Sverige og Finland

Danmark, Sverige og Finland har pensjonsreformer som likner den norske. De har i stor grad
avskaffet eller er i ferd med a fase ut saraldersgrenser og gamle tidligpensjonsordninger. De
siste arene har det derfor presset seg fram nye ordninger som retter seg mot eldre
arbeidstakere som er slitne, men «ikke slitne nok» til & fa ordinaer ufaretrygd. Dette gjelder
serlig den svenske Trygghetspensjonen og den finske Arbeidslivspensjonen. Den danske
Arne-pensjonen stiller ikke krav til nedsatt arbeidsevne, men har pa den annen side sa strenge
krav til lengden pa yrkeskarrieren at den er uoppnaelig for mange.

Danmark: «Arne-pensjon» (Tidlig pensjon)

Danmark gker raskt aldersgrensene i folkepensjonen (folketrygden) som del av sin
pensjonsreform. De som er fgdt mellom 1. juli 1955 og 31. desember 1962 vil ha en
folkepensjonsalder pa 67 ar. De som er fadt mellom 1/1-63 og 31/12-66 vil ha 68 ar. De som
er fgdt etter 1. januar 1967 (56 ar i dag eller yngre) vil ha en folkepensjonsalder pa 69 ar.

Danmark har en rekke supplerende pensjonsordninger, mange er rettet mot de som har nedsatt
arbeidsevne, mens den nye ytelsen «Tidlig pensjon» fra 2022 er en generell ordning, men med
strenge kvalifikasjonskrav. Tidlig pensjon kalles ogsa «Arne-pensjon» etter den personen som
ble brukt i «kampanjene» nar Tidlig pensjon ble lansert. Han har na tatt ut Arne-pensjon!

Arne-pensjon er en rett til & ga av med en tidligpensjon pa opptil 14 000 kr per maned i inntil
3 ar far folkepensjonsalderen for de som har veldig lange yrkeskarrierer. 1 2023 kan du ikke
tjene mer enn 25.400 kroner i aret uten at tidligpensjonen reduseres.

Opptjeningsperioden telles fra 16 ar og fram til 6 ar fer du nar folkepensjonsalder, dvs. fram
til 61 ar i dag. Hvis du i dag har 42 ar i yrkeslivet ved 61 ar, startet du i arbeid som 19-aring. |
dette tilfellet kan du ga av ett ar tidligere enn folkepensjonsalder, dvs. ved 66 ar. Har du
derimot startet i arbeid som 17-aring, er yrkeskarrieren 44 ar ved 61 ar og du kan du ga av tre
ar tidligere, dvs. ved 64 ar. For yngre arskull blir kravene til lengde pa yrkeskarrieren lengre.

Arne-pensjon er en klassisk tidligpensjonsordning malrettet mot folk som startet
yrkeskarrieren (meget) tidlig. De fleste er menn i gamle tradisjonelle arbeideryrker. 1 2022 var
det 10 700 som tok ut Tidlig pensjon av 51 200 som hadde mulighet. Over 90 pst av de som
tok ut var ufaglerte eller faglaerte arbeidstakere, og under 1/4 av har sa lang yrkeskarriere at
de har rett pa Tidlig pensjon i 3 ar. Den danske regjeringen har annonsert at den vil sla
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sammen Arne-pensjon med seniorpensjon som er en tidligpensjon rettet mot arbeidstakere
med nedsatt arbeidsevne og lange yrkeslgp.

Det mest sympatiske med Arne-pensjon er at den skal finansieres av et «samfunnsbidrag» fra
finansnaeringen. En serskilt selskapsskatt pa overskudd er tenkt & bringe inn en milliard
kroner til formalet. Les mer om Arne-pensjon her: https://www.borger.dk/pension-og-
efterloen/tidlig-pension/om-tidlig-pension

Sverige: Trygghetspensjon (ufgrepensjon for eldre)

Trygghetspensjon ble innfart i Sverige fra 1. september 2022. Den er pa samme niva som
ufaretrygden. Det kreves i prinsippet at du er sykemeldt helt eller delvis, men arbeidsevnen
skal bare vurderes opp mot arbeid som arbeidstaker har hatt erfaring med de siste 15 arene.
Med andre ord en uferetrygd med lavere terskel for eldre arbeidstakere. Det kreves
legeerklearing. Trygghetspensjonen er en tidligpensjon/ufaretrygd som ikke pavirker nivaet pa
den senere alderspensjonen.

Den forrige svenske regjeringen kritiserte i denne saken pa mange mater sin egen
pensjonsreform. Ifglge industriarbeidernes avis Dagens Arbete, mente den daveerende
sosialdemokratiske regjeringen som innfgrte ordningen, at det var urimelig at arbeidstakere
som narmer seg pensjonsalder stilles overfor de samme kravene til omstilling og
rehabilitering som yngre. De ville minske risikoen for at eldre arbeidstakere tvinges til a ta ut
folketrygd for tidlig med den falge at den livsvarige pensjonen ble lav.

Trygghetspensjonen gjelder i 2023 de som har maksimalt fem ar igjen til 61 ar (vil gke med
gkende levealder). Ytelsen kan gis som helpensjon ved 100 pst redusert arbeidsevne eller
delpensjon ved redusert arbeidsevne 25 pst, 50 pst og 75 pst. Ytelsen utgjer 64,7 pst av
arbeidstakers gjennomsnittlige inntekt, maksimalt om lag 20 000 kroner per maned.
Tariffavtaler kan ha avtalefestede ytelser som kommer i tillegg. Les mer om trygghetspensjon
her: https://arbetet.se/2022/08/29/nya-regler-om-trygghetspension-det-har-galler-for-dig-som-
ar-aldre-och-soker-sjukersattning/

Finland: Arbeidslivspensjon

Finland har fra 2017 hatt en tidligpensjon/uferetrygd som kalles Arbeidslivspensjon, denne er
beregnet pa de som har varig nedsatt arbeidsevne og lang yrkeskarriere.

Arbeidslivspensjonen kan i dag utbetales til de som har fylt 63 ar, som har hatt anstrengende
og slitsomme jobber i minst 38 ar og har noe redusert arbeidsevne. Arbeidsevnen behgver
ikke veere like mye nedsatt som kravet i den ordinare ufagretrygden. Det kreves legeerklering.

Ytelsen er like stor som den alderspensjonen du ville fatt nar denne begynner. Les mer om
Arbeidslivspensjonen her: https://www.tyoelake.fi/sv/pensionen-i-olika-
livssituationer/arbetslivspension-efter-en-lang-tid-i-slitsamt-arbete/

Utformingen av et tidligpensjonstillegg

Av gjennomgang over ser vi at det nye saralderspaslaget for de som har seraldersgrense 65 ar
har klare likhetstrekk med bade slitertillegget i privat sektor og det foreslatte pensjonstillegget
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Pensjon for slitne arbeidstakere

i Kombinasjonsalternativet i 2009. Disse tilleggene gis, eller var tenkt gitt, til de som ikke
klarer a sta lenge nok i arbeid til 8 kompensere for levealdersjusteringen, slik at de ikke blir
fullt ut rammet av denne hvis de ma ga av tidlig. Starrelsen pa tilleggene vises i tabell 2 og
figur 2. Her gar det for gvrig fram at lasningen for de som har saraldersgrense er klart bedre
enn f.eks. Sliterordningen.

Beregningene er gjort for 1963-kullet, overgangstillegget og 2011-tillegget er holdt utenom,
slik at tabell 2 og figur 2 gir et bilde av de relative nivaene ogsa for yngre arskull gitt at
uttaksaldrene felger utviklingen i antatt gkning i levealderen. Tidligste uttaksalder antas a gke
slik at 63 ar blir det «nye 62» for 1973-kullet og 64 ar blir det «nye 62» for 1983-kullet osv.
(ref. forslaget fra Pensjonsutvalget om at aldersgrensene skal gke med gkende levealder).
Denne tankegangen er allerede tatt inn i pensjonsavtalen fra 25. august 2023 om
seeraldersgrenser og seralderspaslag.

Tabell 2: Szeralderspaslag og slitertillegg i G og pst av lgnn, inntekt 6 G

62 63 64 65 66 67 68
Saralderspaslag, prosent av sluttlgnn 58 58 58 58 39 19 0,0
Slitertillegg, prosent av lgnn 42 2,8 14 0 0 0 0
Szralderspaslag i antall grunnbelgp 0,35 0,35 0,35 0,35 0,23 0,12 0,00
Slitertillegg i antall grunnbelgp 0,25 0,17 0,08 0 0 0 0
Samlet pensjon uten "pensjonstillegg" 494 52,4 55,6 59,1 63,0 67,2 72,2
Samlet pensjon med "s&ralderspéslag” 55,2 58,2 614 64,9 66,8 69,1 72,2
Samlet pensjon med "slitertillegg"” 53,6 55,1 57,0 59,1 63,0 67,2 72,2

Figur 2: Samlet pensjon med saralderspaslag og slitertillegg, inntekt 6 G og 5 G

75

prd —NMed seeralderspaslag

b E//
65 :

// —Med slitertillegg 6 G
60 '

55

Med slitertillegg 5 G

50

45 ‘ ‘ —Uten tillegg

62 63 64 65 66 67 68

Saralderspaslaget starre enn slitertilleqgget malt i G

For det farste ser vi av tabell 2 at seralderspaslaget malt i antall G er starre enn slitertillegget
for en inntekt pa 6 G, hhv. 0,35 G (41 517 kr) og 0,25 G (29 655 kr). Videre ser vi av figur 2
at slitertillegget, siden dette er et kronetillegg, i prosent av lgnn blir hgyere jo lavere lgnna er.
Den grgnne linja viser kompensasjonen for en arbeidstaker med 5 G i inntekt.
Seeralderspaslaget derimot, som er utformet i prosent av sluttlgnn, har samme prosentvise
verdi for alle inntektsnivaer. Slitertillegget far samme prosentvise verdi som saralderspaslaget
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ved tidligst mulige uttak nar inntekten blir litt under 4,5 G (533 790 kr). Ellers ser vi at fullt
seeralderspaslag gis fram til seeraldersgrensen, og at avtrappingen farst starter etter dette.

Dempe effekten av ngytraliteten

Et tidligpensjonstillegg ma vere sa hgyt at den livsvarige pensjonen far et godt laft. Videre
ber tillegget utformes slik at det vil lanne seg for den enkelte a preve a strekke yrkeskarrieren.
Seeralderspaslaget er like stort for de som tar det ut for aldersgrensen, men bade
seeralderspaslaget og slitertillegget er utformet slik at de som star ett ar lenger enn til hhv. 65
ar og 62 ar far et tillegg som er 2/3 av det du hadde fatt om du gikk av ved 65/62 ar, og videre
at du far et tillegg som utgjgr 1/3 om du star til hhv 67 og 64 ar. Pa denne maten vil den
samlede pensjonen gke noe om du star i arbeid etter 65/62 ar, men svakere enn om du ikke har
et tidligpensjonstillegg, se figur 2. Meningen med et tidligpensjonstillegg er nettopp a dempe
den kraftige effekten av levealdersjusteringen/ngytraliteten som gir lav pensjon for de som gar
av tidlig.

Mer enn de som ikke far?

Et seeralderspaslag eller slitertillegg vil gi hayere pensjon for de som far tillegget fra 62 ar enn
de som ikke far tillegget og star til 63 ar. Dette strider for noen mot tankegangen om at det
skal lgnne seg a sta i arbeid. Kan du «velge» ville du kanskje valgt tidligpensjonstillegget og
tatt ut pensjon ved 62 ar. Det er derfor viktig a se pa begrunnelsen for de forskjellige
tidligpensjonstilleggene, hvem de er for og utformingen av dem.

Seeralderspaslaget er for de som har saraldersgrense, og i denne sammenhengen snakker vi
om de som har seraldersgrense 65 ar med begrunnelse i belastning i yrket. Seeraldersgrensen
gir disse en rett og mulighet til & ga av tidligere enn de som har ordinzr aldersgrense 70 ar, og
seeralderspaslaget skal kompensere for at disse gar av tidligere enn andre arbeidstakere. En
sammenlikning av kompensasjon og insentiver for de som har saraldersgrense 65 ar, med de
som har aldersgrense 70 ar, ma ta hensyn til dette.

Slitertillegget er for alle i privat sektor som er omfattet av tariffavtale med NHO og Spekter.
Her er «alle» omfattet av tillegget (unntatt de uorganiserte virksomhetene), og alle omfattet av
de samme insentivene.

For bade szralderspaslaget og slitertillegget er det videre viktig at utformingen er slik at de
som omfattes av ordningene har insentiver til & sta lenger i arbeid, dette er omtalt over hvor de
som star ett ar lenger enn hhv. seraldersgrensen eller tidligst mulige uttak far 2/3 tillegg osv.

Kvalifikasjonskrav oqg inntekt ved siden av tidligpensjonstilleqq

Et tidligpensjonstillegg er et sakalt ikke-aktuarielt eller ikke-ngytralt tillegg. Noen mener slike
tillegg «kadder» med skjegnnheten i den ngytrale modellen som Pensjonsreformen bygger pa:
Slike tillegg kan gi insentiver til 4 ta ut pensjon tidlig, og de bar derfor i tillegg til selve
utformingen rammes inn av strenge kvalifikasjonskrav og begrensninger i hvor mye inntekt
du kan ha ved siden av. Hvis ikke vil «alle» ta ut tillegget selv om de fortsetter i jobb, sier de
som er kritiske til ordningene.

Searalderspaslaget har flere krav til tidligere arbeid. Fullt paslag krever 30 ar i stilling med
seeraldersgrense og for i det hele tatt & kvalifisere kreves det at du har statt i stilling minst 10
av de siste 15 arene for seraldersgrensen/fratreden. For Sliterordningen kreves det at
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arbeidstaker har fatt innvilget privat AFP, og her er kvalifikasjonskravet bl.a. at du jobber i
virksomhet med AFP pa uttakstidspunktet og at du har jobbet i AFP-tilsluttet virksomhet 7 av
de siste 9 ar. Det betyr at den reelle kvalifikasjonsalderen for AFP er fra 53 til 62 ar. Oppfyller
du ikke dette kravet far du verken privat AFP eller slitertillegg. Det stgrste hullet i den private
AFP-ordningen gjelder altsa for Sliterordningen ogsa.

Kravene til stillingsstarrelse er mindre alvorlige, for bade saralderspaslaget og slitertillegget
kreves det minst 20 pst stilling. For slitertillegget er det videre krav at inntekten ikke har veert
hgyere enn 7,1 G.

Nar det gjelder hvor mye inntekt og hva slags inntekt en kan ha ved siden av tidligpensjons-
tilleggene, er det ogsa store variasjoner. De som vil motta seralderspaslag kan ha 1 G

(118 620 kr) i pensjonsgivende inntekt ved siden av pensjonen uten at det livsvarige paslaget
reduseres, mens retten til slitertillegg bortfaller for all framtid hvis brutto arbeidsinntekt i ett
ar er hgyere enn 28 000 kroner. | den opprinnelige Sliterordningen var dette belgpet 15 000
kroner, det samme som toleransebelgpet i den gamle tidligpensjonsordningen AFP.

Flere av kravene er ungdvendig strenge, og hvis vi skal se relativt pa det, tyder mye pa at
kravene knyttet til seeralderspaslaget er av den mildere typen sammenliknet med de andre
ordningene. | sliterordningen i privat sektor er flere av kravene sa strenge at dette antakelig
bidrar til & forklare mye av den overraskende lave bruken av denne ordningen.

Behov for tidligpensjonstillegg

Det var ngdvendig a gjennomfare en pensjonsreform som tar hensyn til at levealderen gker.
Den norske pensjonsreformen innebarer at yngre arbeidstakere vil fa minst like mange ar som
pensjonister som det de arskullene som nylig har gatt av med pensjon vil fa. Gar du av tidlig,
vil ogsa de yngre arskullene kunne vere pensjonister i over 20 ar som i dag, star du til det som
blir den nye normalderen («67 ar») vil du fortsatt kunne veere pensjonist i over 15 ar. To tredel
av de gkte levearene ma vi fylle med arbeid.

Problemet er at ikke alle har jobber eller er like friske sa de kan sta lenge nok i arbeid til a fa
en god nok pensjon. Disse blir taperne med den nye fleksible pensjonen. Arbeidslivet er ikke
like godt tilrettelagt for alle arbeidstakere eller yrker. Mange yrker er langt mer krevende &
utfare for eldre arbeidstakere. Folk blir slitne. Ikke alle arbeidsgivere er like interessert i &
tilrettelegge arbeidet eller sgrge for at arbeidsmiljget er fullt forsvarlig. En ny rapport fra
Arbeidstilsynet har nylig konkludert med at det psykososial arbeidsmiljget og emosjonelle
belastninger i arbeidslivet ma ha gkt oppmerksomhet og at dagens regelverk pa omradet ikke
er godt nok.

Seeraldersgrenser fanger opp behovet for a kunne ta ut pensjon tidligere for noen
yrkesgrupper, men det er ikke vanskelig a peke pa at andre yrkesgrupper, f.eks. ansatte i
barnehager, ogsa skulle hatt en slik mulighet. En ordning med et tidligpensjonstillegg eller et
slitertillegg i folketrygden kan rette opp noe av denne svakheten ved den norske
Pensjonsreformen. Det vil styrke den sosiale bearekraften i reformen og veere et verdifullt
tillegg til den livsvarige pensjonen for de som ellers vil tape pa reformen. Et
tidligpensjonstillegg i folketrygden ma ikke ha ekskluderende kvalifikasjonskrav av typen
veldig lange yrkeskarrierer, og ordningen ma ngdvendigvis bygge pa selvseleksjon.
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