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Mellomoppgjeret 2011

Innledning

Det vises til Hovedtariffavtalen kap. 4, punkt 4.A.4 - Regulering av 2. avtalear
For utlgpet av 1.avialear skal det opptas forhandlinger mellom KS og
forhandlingssammenslutningene om eventuelle Isnnsendringer for 2.avtaleér.

Partene er enige om at forhandlingene skal fores p& grunniag av den alminnelige
pkonomiske situasjon pa forhandlingstidspunktet og utsiktene for 2. avtaledr, samt
lennsutviklingen for arbeidere og funksjonaerer i industrien i LO/NHO-omréadet, avrig
offentlig ansatte og andre sammenlignbare tariffomrader.

Hvis partene ikke blir enige ved forhandlinger, kan partene si opp Hovedtariffavtalen
innen 14 — fjorten - dager etter at forhandlingene er avsluttet og med 14-fiorten-
dagers varsel — med utlgp tidligst 1.mai 2011.

Partenes valgte organer (representantskap, landsstyre, hovedstyre)skal ha fullmakt til
& godkjenne et forhandlingsresultat eller meklingsresuftat.

Unio viser til sin inntektspolitiske uttalelse jf. vedlegg.

Verdiskaping, likelonn og mindrelgnnsutvikling

Kommunal sektor skaper store verdier for samfunnet. Verdiskapingen her er avgjerende for
den samlede verdiskapingen i skonomien og privat sektors evne til 3 veere
konkurransedyktige. En solid kunnskapsbasert og omstillingsdyktig kommunal sektor er et
viktig konkurransefortrinn for norsk naeringsliv.

Konkurransedyktige Isnns- og arbeidsvilkar og gode tienestepensjonsordninger for
universitets- og heyskoleutdannede er helt nedvendig for & rekruttere og beholde
kompetente medarbeidere. Kommunal sektor ma i langt sterre grad verdsette utdanning,
kompetanse og ansvar. lkke minst med tanke pa at den demografiske utviklingen vil gke
behovet for kompetent arbeidskraft i kommunesektoren i arene framover. For 4 mete dette
ma de nedvendige tiltak settes inn allerede na.

KS og Unio ble i 2008 enige om behovet for et godt lennsniva og en positiv lannsutvikling for
utdanningsgruppene i kommunesektoren som vil bidra til & rekruttere og beholde kompetente
medarbeidere, styrke tienestenes kvalitet og omdemme og bidra til & nd kommunesektorens
viktige velferdsoppdrag. Det er avgjerende at medarbeiderne har den kompetansen som
trengs for & na disse malene og at virksomhetene evner & gjore bruk av den pa en best mulig
mate. Samtidig er det viktig at arbeidstakerne stimuleres til 4 videreutvikle sin kompetanse.
En fersk forskningsrapport fra Telemarksforskning ("Kostnader og kvalitet i pleie og
omsorgssektoren”) underbygger pa nytt at ansatte med hgy kompetanse gir hoyere kvalitet
og lavere kostnader.

Lennsstrukturen i KS-omradet er over tid blitt mer og mer sammenpresset. Forskjellen
mellom minstelgnnsnivaene for de ulike stillingsgruppene er blitt stadig mindre. En slik
sammenpressing medfarer at det i liten grad blir rom for lennmessig uttelling for utdanning,
kompetanse og ansvar. En sa sammenpresset lannsstruktur er ikke baerekraftig dersom






kommunesektoren skal kunne rekrutiere, utvikle og beholde ansatte med hgy kompetanse
for a sikre kvalitativt gode tjenester.

Til tross for at hovedtariffoppgjaret i fior ble karakterisert som et likelannsoppgjer, ferte dette
oss ikke narmere likelenn. Ifalge TBU er endringene i lannsforskjellene mellom kvinner og
menn ikke starre enn det en vanligvis ser fra det ene aret til det andre.
Verdsettingsdiskrimineringen av kvinnedominerte grupper med hayere utdanning i
kommunesektoren er med andre ord ikke redusert, verken i forhold til tilsvarende
mannsdominerte grupper i kommunesektoren, eller tilsvarende grupper i privat sektor.

Konklusjonen fra tilleggsprotokoliutvalget, som ble nedsatt etter hovedtariffoppgjeret i 2008,
var at skoleverket og hayskolegruppen hadde en lavere lgnnsutvikling enn kommunal sektor
for gvrig i tariffperioden 2008-2010. Med denne bakgrunn ble det i hovedtariffoppgjeret i
2010 gitt et ekstra generelt tillegg pa 1,15% til ansatte i kap. 4C og et ekstra generett tillegg
pa 2 000 kroner til hagskolegruppen. Effekten av disse tilleggene ble imidlertid borte allerede
i 2010- oppgjeret som falge av de andre tariffelementene.

Den sentrale sikringen av minstelenn for stillingsgrupper i kap. 4B stopper ved 10 ars
lznnsansiennitet. Tall fra PAl viser at lokale tiltak ikke i tilfredsstillende grad bidrar til & ivareta
lonnsutviklingen til arbeidstakere med lang ansiennitet og erfaring. Gjennomshnittlige forskjell
i grunnlenn mellom 10 4r og 20 &rs ansiennitet for stillinger med krav om hoyskole er om lag
kr 5 000. For stillinger med krav om hayskole med ytterligere spesialutdanning er tilsvarende
forskjell om lag kr 7 000.

Forhandlingsgrunnlag:

Den gkonomiske rammen for mellomoppgjeret | KS-omradet ma baseres pa en utvidet
frontfagsmodell som ogsa omfatter lannsutviklingen for funksjonserer i industrien. Fordi
denne ikke er kjent for etter at offentlig sektor er ferdigforhandlet, ma et eventuelt etterslep
fra foregaende &r innga i grunnlaget for arets forhandlinger. Uten dette gir ikke "utvidet
frontfag” mening.

Det méa ogsa tas hensyn til at lennsstatistikken fra TBSK viste at arslennsveksten i HTA, kap.
3.4 og kap. 5 ble vesentlig heyere enn for ansatte i kap. 4. Det samme var tilfelle i 2009 og
dette ma fa konsekvenser for rammene i kap. 4.

Tall fra TBU viser at den samlede lannsveksten for arbeidere og funksjoneerer i industrien
(det utvidede frontfaget) ble 4,1 prosent pa arsbasis, med henholdsvis 3,6 prosent for
industriarbeideren og 4,3 prosent for funksjonaerene. Lennsveksten ble derfor betydelig
hayere enn det som ble antydet av partene i 2010, og hadde avgjsrende betydning for
rammene for oppgjerene i offentlig sektor. | tariffomradet KS er som kjent lennsveksten pa
3,7 prosent. Dette legitimerer krav om kompensasjon for etterslepet og dermed hayere
ramme, jf reguleringsbestemmelsen for 2. avialear.

Etter Unios mening er det ikke noe i utsiktene for annet avtalear som tilsier at lennsveksten i
industrien blir lavere enn i 2010.






Krav

@dkonomi

Den gkonomiske rammen for oppgjeret ma ta opp i seg den forventede
lgnnsutviklingen for industriarbeidere/industrifunksjonasrer i NHO-omradet samt
kompensere for etterslep.

Det kreves et generelt tillegg pa 2,3 prosent per 1. mai 2011 til alle, samt tilsvarende
minstelannshevinger.

Sentrale tiltak som sikrer ytterligere lennsutvikling for stillinger med krav om
universitets-/hegskoleutdanning i kap. 4.

Partsammensatte utvalg

Kompetanse

Ved tariffoppgjerene i 2008 og 2010 var lennsmessig uttelling for kompetanse et
sentralt tema. Det er behov for & vurdere hvordan hovedtariffavtalens bestemmelser
bedre kan sikre sammenhengen mellom arbeidstakernes kompetanse,
kompetanseutvikling og lgnnsutvikling.

"Flyte oppa”

Det vises til meklingsmannens forslag vedrarende tariffrevisjonen 2010, pkt IV, litra ¢.
Det er behov for & vurdere hvordan lgnnssystemet bedre kan ivareta lokale
lenntillegg/lgnnsrelasjoner ved ny/endret minstelann i HTA kap. 4.

Ankebehandling - lokale forhandlinger etter HTA kap. 4, pkt. 4.A.1

Det er behov for a vurdere erfaringene med ankebehandling i forbindelse med lokale
forhandlinger etter HTA kap. 4.A.1 for bedre a ivareta likeverdigheten mellom
partene.

Innleie av arbeidskraft
Det er behov for & vurdere bruken av innleid arbeidskraft, tillitsvalgtes rolle og
funksjon samt virkemidler som hindrer sosial dumping.

SGS 1701

Unio forutsetter at forhandlingene om ny SGS 1701 gis samme resultat og innretning
som i hovedforhandlingene.

Barum og Lerenskog

Forhandlingsresultatet forutsettes tilpasset Baerum og Larenskog kommuner.

Det tas forbehold om nye og endrede krav.

Vedlegg:

Unios inntektspolitiske uttalelse 2011
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Inntektspolitisk uttalelse 2011

Offentlig sektor skaper store verdier. Verdiskapingen her er avgjgrende for den samlede
verdiskapingen i gkonomien og privat sektors evne til 4 veere konkurransedyktig. En solid
kunnskapsbasert og omstillingsdyktig offentlig sektor er et viktig konkurransefortrinn for
norsk naringsliv. Det er derfor viktig at offentlig sektor kan tilby konkurransedyktige lgnns-
og arbeidsvilkir og gode tjenestepensjonsordninger. Offentlige arbeidsgivere ma i stgrre
grad verdsette utdanning, kompetanse, ansvar og risiko.

Mellomoppgjgret 2011 gjennomfgres i en tid med gkende arbeidsledighet i Europa og USA og stor
usikkerhet i internasjonal gkonomi.

Situasjonen i Europa er szrlig alvorlig i kjglvannet av finanskrisa. Stimuleringstiltak blir avlgst av
en kuttstrategi som szrlig rammer offentlig sektor. Mange opplever lgnnskutt, pensjonskutt og
forverring av arbeidsvilkar. Arbeidslgsheten har steget kraftig i mange Jand, og ungdom rammes
ekstra hardt.

Midt i dette ser vi at den internasjonale finanseliten er pa vei tilbake til "business as usual”, med
spekulasjoner og bonusordninger i fri flyt. Ogs i Norge ser vi at lederlgnninger i enkelte bransjer
pgker raskt, samtidig med at det forventes moderasjon fra Ignnstakere flest.

Prognosene for norsk gkonomi er gode. Likevel er det en fare for at opp mot 100 000 personer
fortsatt vil vare helt arbeidsledige. Unio mener finanspolitikken ma brukes aktivt for 4 sikre
sysselsettingen, redusere arbeidsledigheten og sikre god kvalitet i de offentlige velferdstjenestene.
Det ma vare rom for ytterligere satsinger. Kommunegkonomien er meget stram med nullvekst 1
frie inntekter etter at det er korrigert for den demografiske utgiftsveksten. Kommunenes nettogjeld
er den hgyeste pa 20 ar. En normalisering av renta vil gke gjeldsbetjeningen i kommunesektoren
radikalt og sla direkte ut i svekket velferdstilbud om inntektene ikke gkes.

Offentlig sektor har store utfordringer med 4 rekruttere og beholde kvalifisert arbeidskraft for 4
mgte framtidige oppgaver. Unio krever at arbeidsgiverne fgrer en mer offensiv personalpolitikk
slik at kvalitet, kompetanse og likelgnn sikres.

I Unios politiske plattform, vedtatt av Representantskapet i desember 2010, slas det blant annet
fast:

Unio vil at:

¢ utdanning, kompetanse, ansvar og risiko skal styrkes som grunnlag for lgnnsdannelsen

® den frie forhandlings- og streikeretten sikres

* alle tariffpolitiske virkemidler tas i bruk i arbeidet for & ni Ignnspolitiske malsettinger

* lgnnsniviet for universitets- og hgyskoleutdannede m gjgres konkurransedyktig og virke
rekrutterende. Lgnnsnivaet i offentlig sektor ma derfor i stgrre grad samsvare med niviet for
tilsvarende grupper i privat sektor

* kjgnnsbaserte Ignnsforskjeller fjernes slik at det etableres likelgnn i arbeidslivet



* privatansatte medlemmer sikres tariffavtale Og tjenestepensjon
* selvstendige neringsdrivendes rammevilkér, samt inntekts- og arbeidsvilkar sikres

Okende gield kan true oppgangen

Mellomoppgjgret i 2011 gjennomfares i en gkonomisk vanskelig tid internasjonalt. Flere land
sliter med store underskudd béde i utenriksgkonomien og 1de offentlige budsjetter. Mange av vare
handelspartnere har etter finanskrisa fatt kraftig gkt bruttogjeld. Betjeningen av gjelda vil gjgre det
vanskeligere 4 bekjempe den hgye arbeidsledigheten. I tillegg gir hpye rivarepriser og stigende
matvarepriser gkende konsumpriser i en rekke land.

Todelingen i verdensgkonomien med hgy vekst i de framvoksende gkonomiene og lav vekst i
industrilandene ventes i fortsette. Arbeidsledigheten i industrilandene ligger nar 10 prosent og
ventes bare & gd svakt ned i 4r og neste ar.

Prognosene for internasjonal gkonomi viser at verdenshandelen i 2010 vil vare tilbake pi samme
niva som fgr finanskrisen, men produksjonsnivéet har enn4 ikke nidd nivaet for 2008 far
finanskrisen. De samme prognosene viser derimot at de planlagte innstramningene etter
krisetiltakene i 2009 og 2010 bidrar til lavere vekstanslag i ar. Sarlig ventes BNP-veksten i
Euroomrédet 4 bli svak i 2011, 1,5 prosent.

Norsk gkonomi er i en langt gunstigere situasjon enn de fleste andre OECD-land som opplever at
den gkte internasjonale handelen konkurrerer ut egen industri. For de dominerende energi- og
ravarebaserte nzringene i Norge, er veksten i Kina og andre framvoksende gkonomier spesielt
gunstig. Norge produserer i stgrre grad innsatsfaktorer til handelsvarene, noe som har gitt og
fortatt gir hgy avkastning.

Sysselsettingen i offentlig sektor kan ikke kjgres opp og ned. Finanspolitikken ma brukes aktivt
for & sikre sysselsettingen, redusere arbeidsledigheten og sikre god kvalitet i de offentlige
velferdstjenestene. Unio vil s@rlig trekke fram behovet for gkte overfgringer til kommunesektoren
og hgyere leresteder samt styrket politi- og justissektor. @kt lerertetthet, flere stillinger med
hgyere utdanning i helse- og omsorgstjenester, gkte basisbevilgninger til universiteter og
hggskoler og tid og midler til etter- og videreutdanning er investeringer i flere og mer kompetente
arbeidstakere og et bidrag til 4 styrke var konkurranseevne.

Lgnns- og prisveksten - tariffpolitiske utfordringer

Teknisk beregningsutvalg for inntektsoppgjgrene (TBU) anslér i sin februarrapport (se
sammendrag i vedlegg 1) den gjennomsnittlig Ignnsvekst for arbeidere og funksjonerer i NHO-
bedrifter i industrien til 4,8 prosent de siste fem ar og 4 prosent i 2010. For funksjonzrer i

industrien var lgnnsveksten de siste 5 4r i gjennomsnitt 0,7 prosentpoeng hgyere enn for
arbeiderne.

TBU-rapporten viser at lgnnsveksten for industriarbeidere i frontfaget ble vesentlig stprre enn
anslétt av partene ved oppgjgret i fjor. I tillegg kommer den hgyere lgnnsveksten for
industrifunksjonzrene,




Konsumprisindeksen steg med 2,5 prosent fra 2009 til 2010. TBU anslar konsumprisveksten fra
2010 til 2011 til omlag 2 prosent.

Den gkonomiske avkastningen av utdanning er lav for arbeidstakere i Norge sammenliknet med
andre land. Flere av Unios yrkesgrupper har lavere livslgnn enn arbeidstakere med videregdende
opplering som kompetansenivd. Unio krever at utdanning, kompetanse, ansvar og risiko ma
verdsettes hgyere. Det er helt ngdvendig ogsa for & nd malet om likelgnn. Uten gkt verdsetting vil
mindrelgnnsutviklingen fortseite. Det ma vre rom for endringer i relative lgnninger for grupper
som systematisk over tid har blitt hengende etter Ignnsutviklingen, herunder skoleverket.

Frontfaget

Et minstekrav til et troverdig frontfag er at det er den samlede lgnnsveksten - sentralt og lokalt -
for de sektorene som utsettes for konkurranse fra utlandet som er normgivende nar det forhandles
om rammer i de gvrige oppgjgrene.

Tallene fra TBUs februarrapport viser at Ipnnsveksten i konkurranseutsatt industri ble betydelig
hg@yere enn anslaget . "Normen" som vi ble mgtt med bl.a. i de offentlige tariffoppgjgrene var en
Ignnsvekst for frontfaget p& om lag 3 prosent. [ ettertid viser det seg altsa at industrien samla har
en lgnnsvekst pa 4 pst. Industrifunksjonzrene i NHO-omradet har hatt en lgnnsvekst pa4 1/4
prosent og en gjennomsnittlig drsignn for denne gruppa var i 2009 560 000 kroner.

Toffentlig sektor er Ignnsveksten i snitt noe over 3 1/2 prosent, korrigert for "politipakken” og
tekniske omlegginger i statlig tariffomrade. Lgnnsveksten i skoleverket er 3 1/2 prosent.

Fjorarets oppgjgr ferte til at Ignnsgapet mellom utdanningsgrupper i offentlig sektor og tilsvarende
grupper i privat sektor gkte ytterligere. Denne utviklingen ma snus.

Erfaringene fra 2010-oppgjgret vil pd nytt svekke tilliten til frontfaget og tradisjonen for
Ignnsdannelse. Praktiseringen av frontfaget mé gjenspeile offentlig sektors verdiskaping.

Likelenn

Resultatet fra tariffoppgjeret i 2010 innfridde verken de maél, krav eller forventinger Unio hadde til
likelgnn og verdsetting av kvinnedominerte grupper med hgyere utdanning 1 offentlig sektor. For 4
nd internasjonale forpliktelser ma myndighetene ta et stgrre ansvar for likelgnn og legge press pa
arbeidsgiverne i stat, sykehus og kommuner.

Myndighetene mé ogsa sikre at arbeidsgivere i offentlig sektor er i stand til 4 rekruttere og beholde
den arbeidskraften som er ngdvendig for & utfgre kvalitativt gode velferdstjenester. Idenne
sammenheng mé kvinnedominerte grupper med hgyere utdanning og kompetanse vektlegges.

Pensjon

Unio star ved resultatet av pensjonsoppgjgret i 2009 som ga en viderefgring av bruttoordningene
og AFP for ansatte i offentlig sektor, Den typiske ansatte i offentlig sektor har hgyere utdanning
og dermed kortere yrkesigp. Den viderefarte bruttoordningen og viderefgringen av den
tradisjonelle AFP-ordningen for offentlig ansatte gir en trygg og solidarisk pensjon, som for det
store flertall gir en bedre pensjon enn det regjeringens alternativ i 2009 ville gitt,




Unio avviser kutt i alderspensjonen til ufgre. Ufgre kan ikke kompensere for levealderjusteringen
ved & jobbe lenger slik de arbeidsfgre kan. Det er derfor uakseptabelt & péfgre ufpgre en ekstra
gkonomisk straff fordi de ikke kan kompensere for levealderjusteringen. Tilpasning av
ufgretrygden i de offentlige tjenestepensjonsordningene til ny ufgrestgnad i folketrygden ma fullt
ut kompensere for omleggingen fra pensjonistskatt til lgnnstakerskatt.

Bruk av deltid og midlertidige stillinger

Unio er positiv til regjeringens klare melding til helseforetakene om & redusere bruken av deltid.
Dette viser at offentlige arbeidsgivere kan ta et overordnet ansvar for a redusere den utbredte
deltidsbruken i offentlig sektor som seerlig rammer kvinner.

Unio krever at kommunale arbeidsgiver og KS ma ta et tilsvarende initiativ for & redusere
deltidsbruken i kommunesektoren. Her er over 50 prosent av arbeidstakerne deltidsansatt.

Offentlige arbeidsgivere ma sikre retten til hel stilling. Bestemmelsene om fortrinnsrett for
deltidsansatte mi styrkes. Milet ma vere rett til hel stilling for alle som gnsker det.

Unio krever ogsa et klart initiativ fra myndighetene for 4 redusere bruken av midlertidige
stillinger. Hovedregelen skal vre fast stilling. Staten har et s@tlig ansvar for at det i mye stgrre
grad brukes faste stillinger i forskningssektoren.

Vikarbyrier, anbud og innleie

Offentlig virksomheters bruk av anbud og vikarbyrder gir sosial dumping ogsa i offentlig sektor.
Dette har vi sett flere grove eksempler pé de siste ukene, der lover og tariffavtaler er satt til side.
Sostal dumping rammer de ansatte og skaper ulike konkurranseforhold mellom virksomhetene.

Offentlig virksombeter og myndigheter mj ta et stgrre ansvar for 4 fglge opp vikarbyriene som
leier ut arbeidskraft eller utfgrer oppdrag etter anbudskonkurranser. Gjentatte ganger har vi sett at
Ignns- og arbeidstidsbestemmelser har blitt satt til side for & vinne anbud og profittere pa de
ansattes bekostning.

Unio krever at de som utfgrer oppdrag innenfor sentrale velferdstjenester for en offentlig
virksomhet ved anbud eller utleie, skal forpliktes pa de materielle vilkir i hovedtariffavtalen som
gjelder for virksomhetens egne ansatte, herunder pensjonsordningen. P4 denne méten sikres det
bl.a. at anbudskonkurranser foregar pa andre betingelser enn reduserte lgnns- og arbeidsvilkir.




ngsummeringl;mnklusjon

* Mellomoppgjgret tar utgangspunkt i resultat og erfaringer fra hovedoppgjgret i 2010, og
reguleringsbestemmelsene i de respektive tariffomridene.

Prognosene for norsk gkonomi er gode.

Det er rom for ytterligere reallgnnsvekst.

Utdanning, kompetanse, ansvar og risiko ma verdsettes hayere.

Arbeidet med & fjerne verdsettingsdiskrimineringen av kvinnedominerte utdanningsgrupper ma
fortsette, jf. Likelpnnskommisjonens rapport
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For gvrig vises til Unios prioriteringer for 2011 "Medlemmenes lgnns- og arbeidsvilkdr”, vedtatt
av Representantskapet i desember 2010.

Vedtatt i styremgte 15.mars 2011,







