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Unios høringssvar til regjeringens handlingsplan for kvinners rettigheter og likestilling i utviklingssamarbeidet
Unio mener handlingsplanen generelt sett er god. Det er svært positivt at regjeringen har gjort kvinners rettigheter og likestilling til en av hovedpilarene i utviklingssamarbeidet. Det er også positivt at dette arbeidet er forankret i internasjonale konvensjoner og avtaler som Norge og samarbeidslandene har underskrevet.
Med denne handlingsplanen ser det ut som om Utenriksdepartementet har tatt til etterretning de funn og anbefalinger som har kommet fram i studier foretatt av eksterne forskere og Riksrevisjonen. Konklusjonene på disse rapportene var at kvinnepolitiske føringer på bistanden ikke har bidratt til økt likestilling eller varige endringer i forholdet mellom kjønnene, etter bestemmelsen om at kvinnepolitiske retningslinjer skulle integreres i alle utviklingsprosjekter i 2000. En av grunnene var en generell tro på at kvinnepolitikk kunne integreres uten å styrke forvaltningen og kunnskapsnivået på feltet. Det har vist seg at arbeidet for kvinners rettigheter ikke kan bli gjennomgående tema i alle bistandsprosjekt uten å vektlegge det som et innsatsområde, styrke økonomien og foreta evalueringer. Dette er viktig for å synliggjøre kvinnepolitikk som et eget fagfelt. 
Unio er derfor fornøyd med at det nå lages en handlingsplan og at denne inneholder konkrete tiltak og at hele planen skal evalueres.

Unio er medlem i den internasjonale fagbevegelsen ITUC (International Trade Union Confederation). Våre medlemsforbund er i tillegg medlem i sine internasjonale yrkesorganisasjoner, særlig knyttet til utdanning og helse. Som sådan har vi kunnskap og kompetanse om kvinners situasjon rundt i verden og ikke minst nettverk gjennom de internasjonale organisasjonene og våre medlemsforbunds ”søsterorganisasjoner”. Unios hovedanliggende er kvinners og jenters rettigheter og situasjon knyttet til arbeidslivet. Vi mener at handlingsplanen ikke er tydelig nok på dette området. Handlingsplanen burde ha gjenspeilt mer konkret samarbeidet med fagbevegelsen her hjemme og i samarbeidslandene. I en del sammenhenger er det uklart hvem som inkluderes når det brukes begrep som ”frivillige organisasjoner, kvinneorganisasjoner/grupper og andre representanter for det sivile samfunn”. Fagbevegelsen har en særskilt rolle i samfunnet og bør derfor nevnes særskilt. Fagbevegelsen kan ofte være en viktig bidragsyter til å støtte opp om arbeid for kvinners rettigheter og likestilling på samme måte som den også ofte spiller en viktig rolle i utviklingen av samfunnet generelt. Unio og våre medlemsforbund kan som en del av fagbevegelsen i Norge, bidra med vår kunnskap og kompetanse og samtidig bidra direkte og indirekte gjennom vårt arbeid i den internasjonale fagbevegelsen. Blant annet vil bistandsprosjekter som har som mål å støtte opp under dannelsen av/styrking av fagforeninger for kvinnedominerte yrkesgrupper, være viktige bidrag for kvinners rettigheter og likestilling.
 Vi er enig i at ” manglende anerkjennelse av kvinners faktiske rolle og potensial som økonomisk aktør utgjør en bremse for utviklingen”. Vi vil bl.a. vise til Norsk Sykepleierforbunds erfaringer blant sykepleiere i Afrika hvor deres situasjon ofte er preget av undertrykkelse og manglende anerkjennelse. Dette fører også til at helseinstitusjonene går glipp av deres kompetanse fordi de ikke blir tiltrodd sentrale stillinger med ansvar og myndighet. Dersom det motsatte hadde vært tilfelle, ville dette i seg selv kunne føre til en økonomisk gevinst og effektivitetsforbedring av helseinstitusjonene. Det må stilles krav om at kvinnelige arbeidere tilbys samme betingelser som sine mannlige kolleger som lik lønn for likt arbeid, lik tilgang til banklån til boligformål, like rettigheter til trygd, pensjon og andre godtgjørelser. Det kan ikke tolereres at kvinnelig arbeidskraft diskrimineres på det groveste. Vi mener at undertrykking av kvinner både ved å holde dem utenfor arbeidslivet og ved at de blir undertrykt i arbeidslivet, bør beskrives tydeligere under avsnittet ”Utfordringer”.
Unio vil i forbindelse med dette, rette spesiell oppmerksomhet mot offentlig sektor. Den norske regjeringen har et godt utgangspunkt for å stille krav om et ikke-diskriminerende arbeidsliv i offentlig sektor, gjennom kontakten med myndighetene i land som er en del av utviklingssamarbeidet. Dermed kan offentlig sektor som arbeidsgiver stå fram som et godt eksempel til etterfølgelse av privat sektor.

Det er bra at handlingsplanen nevner ILO som en viktig samarbeidspartner. Likevel mener vi at dette bør gjøres tydeligere i handlingsplanen. ILOs ”Decent work agenda” hvor de 8 kjernekonvensjonene står i fokus som en metode for fattigdomsbekjempelse, bør framheves. Det vil blant annet kunne styrke arbeidet for lik rett til arbeid, lik lønn for likt og likeverdig arbeid, for sosial trygghet og for kvinners reelle rett og mulighet til å fagorganisere seg. 

Det står i handlingsplanen at støtte til kvinners rettigheter og likestilling innen helse og utdanning skal opprettholdes. Utdanning og skolering er en av de viktigste enkeltfaktorene for likestilling mellom kjønnene. Vi mener derfor at det er nødvendig med økt støtte til et felt som har godt dokumentert effekt for å ”gå i bresjen for saker det er delte meninger om”. UD bruker selv skolering av egne ansatte som et virkemiddel for å kunne gjennomføre handlingsplanen. Dette er positivt og Unio mener UD bør legge mer vekt på utdanning som virkemiddel i arbeidet for kvinners rettigheter og likestilling i utviklingssamarbeidet. Dette gjelder arbeid for å få flere jenter inn i skolen, kvalitet i utdanning generelt og bidrag til prosjekt som direkte eller indirekte bidrar til å skolere kvinner og menn i sentrale posisjoner eller verv (utover de ansatte i de norske ambassadene) i likestillingsarbeid.  
I avsnittet ”Dette skal vi gjøre”, beskrives det gode og ambisiøse mål. Unio støtter disse og forventer at det gis målrettet veiledning til norske bistandsorganisasjoner og sammenslutninger om hva som forventes lagt til grunn i framtidig utforming og gjennomføring av samarbeidsavtaler. Vi forventer også at det avsettes ”friske” midler over bistandsbudsjettet og at informasjon om dette tilflytter relevante organisasjoner.
Unio er fornøyd med at regjeringen vil fortsette arbeidet for et sterkt og uavhengig apparat for kvinners rettigheter og likestilling i FN. Dette er en sak som ennå ikke er avgjort og som derfor må sikres gjennom aktivt arbeid framover. 
Unio støtter i hovedsak opp om handlingsplanen og om at det skal stilles krav til alle aktører i utviklingssamarbeidet om at de skal ta kvinner og likestillingsspørsmål på alvor og at dersom de ikke gjør det, så vil det få konsekvenser for samarbeidet. Unio ønsker likevel å rette oppmerksomheten mot at dette må utføres på en tydelig og samtidig varsom måte som signaliserer respekt for andre kulturer slik at ikke norske myndigheter oppfattes som ”nykolonialister” med hensyn til hvem som besitter den riktige politikken, etikken og normsettet. I motsatt tilfelle, kan dette få negative og utilsiktede konsekvenser nettopp for arbeidet med å styrke kvinners rettigheter og likestilling.

Vi vil også framheve kapittel ”2.3 Organisasjon og ledelse” og vil berømme departementet for perspektivet med samordning av utenrikstjenesten og kunnskap som vi mener er svært viktig for nå resultater i denne sammenhengen. Det er bra at handlingsplanen er så konkret når det gjelder gjennomføring og plassering av ansvar.

Unio ser fram til den ferdigstilte versjonen av handlingsplanen og evalueringen av denne i 2009.   
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