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Høring - Veiledning til aml. § 3-5, arbeidsgiversplikt til å gjennomgå opplæring i HMS
Vi viser til Deres brev av 01.11.06 om det ovennevnte og gir her våre kommentarer.
I
Innledning

Unio mener at en nærmere presisering av arbeidsgivers plikt til å gjennomgå HMS-opplæring må gis som forskrift. Vi viser til AML § 3-5: " Departementet kan i forskrift gi nærmere krav til opplæringen ". Dette begrunnes med at opplæringskravene best kan gis realitet med en eksakt og forpliktende regel. Veiledningen er etter sin art kun et rådgivende/veiledende dokument, og vil således ikke være bindende og gi de kvalitetsmessige skranker for opplæringen som er nødvendig.  
Vi viser i denne forbindelse til at Arbeidstilsynets landsdekkende kampanje ”God Vakt” som hadde fokus på arbeidsmiljø i sykehus. Her ble det avdekket omfattende brudd på arbeidsmiljølovgivningen i landets sykehus. Et av hovedfunnene er at helse-, miljø- og sikkerhetsarbeidet og det forebyggende arbeidsmiljøarbeidet ikke har tilstrekkelig prioritet og fokus i helseforetakene. Videre konstaterte man at ledere på flere nivåer manglet kunnskap om HMS og arbeidsmiljørisiko. I Arbeidstilsynets prosjektrapport heter det bl.a: 

”Det systematiske HMS-arbeidet synes å mangle status, aksept og anerkjennelse som lederverktøy og nyttig redskap i sykehusenes endringsarbeid. Arbeidstilsynet mener det er behov for å gi arbeidsmiljøet og det systematiske HMS-arbeidet et betydelig løft i helsevesenet i Norge.”

I rapporten heter det videre: 

”Arbeidstilsynet mener at foretakenes ledelse, styrende organer og de regionale helseforetak i større grad må prioritere, etterspørre og følge opp HMS-arbeidet. Sentrale myndigheter må gi nødvendige styringssignaler som gjør at ansattes

arbeidssituasjon blir bedre prioritert i sykehusene.”

Det ovennevnte illustrerer etter vår oppfatning tydelig at det er et stort behov for opplæring og økt kunnskap innenfor HMS-feltet på landets sykehus. Ut fra annen erfaring, herunder Arbeidstilsynets kampanje ”Rett Hjem” som hadde fokus på hjemmehelsetjenesten, vet vi at det også innenfor kommunal forvaltning er et stort forbedringspotensial når det gjelder arbeidsmiljø og systematisk HMS-arbeid. Det samme gjelder i andre bransjer og sektorer.

På denne bakgrunn mener Unio at det er svært viktig at det fra myndighetenes side gis klare og bindende retningslinjer i forhold til opplæringens innhold. Videre mener vi at det bør legges opp til systemer som gjør det mulig å kvalitetssikre de opplæringstilbud som tilbys. 

Unio støtter uansett intensjonen bak utgivelsen av veilederen. Kommentarene til veilederen nedenfor gis også under forutsetning av at den får forskrifts form.

II
Kommentarer
Pkt 1. Innledning
 I veiledningen vises det til " hvilke temaer som bør inngå i opplæringen ". Vi mener veilederen er noe vag på dette punktet. Den bør følgelig omformuleres slik at den fremstår som mer forpliktende, og slik at arbeidsgivere ikke i strid med lovens formål kan forledes til å "velge vekk" forhold som naturlig hører hjemme som del av HMS-opplæringen for arbeidsgiver.
Et tettere samarbeid mellom ledelsen og hovedvernombud er nødvendig for at et fullt forsvarlig arbeidsmiljø skal sikres. Opplæring er et av redskapene for å nå målet, og Unio mener at toppledelse og hovedvernombud bør gis den samme opplæringen, gjerne i fellesskap, for å sikre felles prioriteringer av hvilke utfordringer arbeidsplassene står overfor. I veilederen bør disse poengene komme frem og tilføyes, fortrinnsvis i innledningen.

 Pkt. 2.2 Mål med opplæring i helse-, miljø og sikkerhetsarbeid

Unio mener at en sentral målsetting med opplæringen må være å sette arbeidsgiver i stand til å praktisere helse-, miljø og sikkerhetsarbeid i virksomheten. Vi oppfatter at dette ligger inne som en uttalt målsetting i strekpunkt nr. 2 og 5. Videre er det etter vårt syn et viktig premiss for å sikre at kunnskapen blir praktisert og at HMS-arbeidet får tilstrekkelig prioritert i den daglige drift, at arbeidsgiver ser verdien av helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid, i form av bedret arbeidsmiljø, redusert sykefravær, mv. Unio ser det som ønskelig at dette aspektet fremheves i et eget strekpunkt i punkt 2.2.

Pkt 3. Opplæringens innhold

Den innledende formulering om at opplæringen skal tilpasses den enkelte virksomhet og bransjes risiko- og driftsforhold er viktig. Bransjetilpasset opplæring er nødvendig for å nå de mål som opplæring i helse-, miljø og sikkerhetsarbeid har. Sammenholdt med målsettingen i strekpunkt 6 under pkt. 2.2, oppfatter vi at dette legger et viktig og bindende premiss for opplæringens innhold og kvalitet. 

Det bør fremgå av at kravene til arbeidsgivernes kompetanse etter opplæringen skal være på et nivå som tilsvarer hovedverneombudene kompetanse. Se mer om dette under pkt. 4.1.
Når det gjelder det nærmere innhold av opplæringen er det i veiledningens pkt. 3, andre avsnitt skrevet hva opplæringen ”bør” inneholde. Som nevnt innledningsvis er det behov for å gi mest mulig klare retningslinjer for opplæringens innhold. Dette for å sikre at opplæringen blir tilstrekkelig omfattende og av god nok kvalitet til å nå de mål som er satt. 
Unio ser ikke bort fra at mange arbeidsgivere, med liten eller ingen interesse for HMS-arbeid, vil søke å få gjennomført opplæringen ved bruk av minst mulig ressurser. Når det bare skrives hva opplæringen bør inneholde, åpnes det for at man kan velge en opplæring som ikke i tilstrekkelig grad oppfyller lovens intensjon om å tilføre arbeidsgiver kunnskap om grunnprinsippene i systematisk HMS-arbeid og om arbeidsmiljøloven. Vi foreslår derfor at den innledende setningen endres til: ”Følgende temaer skal som et minimum inngå i opplæringen”. Alternativt foreslår vi at denne formuleringen benyttes i forhold til de mest sentrale temaene, og at det benyttes formuleringen ”bør” i forhold til de resterende emnene. 

Unio er for øvrig enig i forslagene til temaer som fremkommer av veiledningen.   

Når det gjelder punktet om Inkluderende arbeidsliv vil vi imidlertid foreslå at dette også bør omfatte tilrettelegging for arbeidstakere med funksjonshemming (jf. aml. § 13-5), og at dette tas med som et eget kulepunkt.
Pkt 4.1. Hvordan kan opplæringen gjennomføres?
Det blir vagt og skapers usikkerhet når det står: "Det er derfor ikke stilt krav til opplæringens omfang" .
I stedet for å henvise til intensjoner om hvordan opplæringen gjennomføres må det spesifikt konkretiseres hvor omfattende opplæringen skal være. Hvordan opplæringen gjennomføres må være mer enn en intensjon, det må være en forpliktelse. 

Av andre avsnitt i pkt 4.1 fremgår det at: ”Opplæringen kan gis av bransjeorganisasjoner, profesjonelle opplæringsinstitusjoner, ved bedriftsintern opplæring eller av andre som har relevant kompetanse.” Unio mener at veiledningens formulering på dette punkt er altfor vid og åpner for at nær sagt enhver aktør kan forestå denne typen opplæring. Vi er kjent med at det er svært mange aktører på markedet som ønsker å tilby denne type opplæring. Blant disse vil det være noen med profittbehov som de vil forsøke å maksimere gjennom bruk av minst mulig ressurser. Sammenholdt med det vi vet om interesse for helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid hos noen arbeidsgivere, ser vi risiko for at opplæringene som tilbys og gjennomføres ikke blir god nok og dermed ikke får de tilsiktede og ønskede konsekvenser i form av økt kunnskap og handlekraft.

For å sikre at opplæringen blir god nok foreslår vi at det etableres en form for godkjenningsordning av opplæringstilbudene. Unio mener at Arbeidstilsynet peker seg ut som den instans som bør forestå godkjenningen. Arbeidstilsynet har bred kompetanse innenfor generelt helse-, miljø- og sikkerhetsarbeid, samt kunnskap om arbeidsmiljømessige utfordringer innen forskjellige bransjer og regelverket knyttet opp mot disse.

Pkt 4.2. Dokumentasjon på gjennomført opplæring

Etter Unios syn bør det kreves et timeantall arbeidsgiver må kunne dokumentere er gjennomgått. Uten klare krav til opplæringskvantiteten, kan en risikere at opplæringskravene ikke blir realisert.
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