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Høring - Tiltak ved bedriftsnedlegging
Vi viser til Deres høringsbrev av 08.12.07 og avtale om utsatt svarfrist.

Regjeringspartiene erklærte i 2005 at de vil: ”innføre en ny og forsterket ervervslov innenfor EØS-avtalens ramme”. – Soria Moria 26.09 – 13.10.2005 kap. 4. Unio er inneforstått med Departementets motforestillinger til at dette lar seg gjøre i harmoni med EØS-avtalen. 

Regjeringens intensjoner om å: ”etablere et rammeverk som kan muliggjøre at levedyktige bedrifter drives videre” (Høringsbrevet av 08.12.07, første side), blir så forsøkt ivaretatt gjennom forslag om meldeplikt og forsterket drøftingsplikt i forbindelse med bedriftsnedlegging.
Unio mener at Regjeringen nå beveger seg langt unna de ambisjoner Soria Moriaerklæringen  gir rimelige forventninger om. De konkrete lovforslagene bidrar etter vårt syn ikke vesentlig til at levedyktige bedrifter kan leve videre eller til ivaretakelse av arbeidstakere og lokalsamfunn.

Når det er sagt, vil vi legge til at Unio støtter nødvendige og hensiktsmessige omstillinger. Vi  innser at også nedleggelser kan tvinge seg frem, men omstillinger må skje under trygghet slik at arbeidstakerne oppebærer økonomisk sikkerhet over tid og settes i stand til skaffe seg et nytt arbeide. 

Det er spesielt beklagelig at Departementet ikke har foreslått forsterkning av arbeidstakerrettigheter knyttet til nedleggelser av bedrifter. Et utvidet arbeidsgiveransvar, i form av fortrinnsrett i konsern, finansiert etterutdanning eller arbeidstakerplaner el. l. er neppe i strid med EØS-avtalen, og kan åpenbart stimulere bedriftene til å lete etter alternativer til nedlegging og dermed til videreføring av sunne virksomheter. Slik resonnerer Departementet selv i sin omtale av arbeidstakerplan for arbeiderne. Se pkt. 8.2.1, annet avsnitt. 

Det fremgår dessuten av pkt. 5.7.2 at Departementet mener at: ”bedriftseiere som legger ned virksomheten skal ta ansvar for berørte ansatte og lokalsamfunnet… ” og videre at drøftingsgjenstand skal være: ”kompensasjons og omstillingsmuligheter overfor de ansatte…”. 
Men på tross av disse gode forsetter og Soria Moriaerklæringens ambisjon om å styrke arbeidstakerrettigheter, foreslås det ikke rettslig forpliktelse til konkret ivaretakelse av ansatte utover det som allerede følger av lovverket. 

Vi viser i denne forbindelse også til regjeringspartienes standpunkter under behandling av arbeidsmiljøloven - Ot. Prp. Nr. 47 (2005-2006) og Inst. O Nr. 100 (2004-2005)

Med dette utgangspunkt har vi for øvrig slike kommentarer til forslagene: 

Meldeplikt
Unio er positiv til å innføre en lovfestet meldeplikt ved planer om nedlegging. Vi er også ut fra Departementets begrunnelse, enige i at Fylkeskommunen synes å være rett mottaker av meldingen.

Meldeplikt bør utløses for virksomheter med mer enn ti ansatte. Dette samsvarer med arbeidsmiljølovens regler om meldeplikt i forbindelse med masseoppsigelser. En relativt lav terskel for å utløse meldeplikt har dessuten betydning for sysselsettingsutviklingen i små samfunn.

For at meldeplikten skal danne utgangspunkt for fruktbare avveiinger og tiltak som kan gjøre fortsatt drift til en realitet, må nedleggingsplanene frem i lyset så tidlig som mulig og alltid før nedleggelsen er endelig avgjort av bedriftens styre. Departementets forslag om 30 dagers minstefrist er i så måte for kort. Tidsfristen korresponderer heller ikke med når slike planer er aktuelt å drøfte med de tillitsvalgte. I denne sammenhengen bemerkes at vi ikke deler Departementets bekymring for å: ”gripe forstyrrende inn i prosesser mellom ledelsen og de ansatte på et for tidlig tidspunkt”. Tvert i mot kan lokalsamfunnets bidrag gi ny kraft og kreativitet til prosessene mellom tillitsvalgte og ledelse. 

Unio er enig i at meldeplikten ikke skal gjelde i forbindelse med konkurs og tvangsakkord. Vi mener imidlertid at meldeplikten også bør gjelde for bedrifter med ”åpenbart dårlig lønnsomhet”. Lovteknisk er det enklest å gi en regel som gjelder alle som skal legge ned. Dessuten kan også bedrifter med økonomiske vansker bli levedyktige hvis prosessene på ”møteplassen” virker.

Etter Departementets forslag skal rådighetsbegrensninger ikke omfatte de ansattes stilling (5.8 syvende avsnitt), men de skal omfatte disposisjoner som salg, nedleggelser osv. (5.8 annet avsnitt), dvs. regler som reelt sett medfører at arbeidsplassene forsvinner. Det er dårlig indre logikk i en slik regel som dessuten kan undergrave prosessene på ”møteplassen”. Unio mener derfor at rådighetsbegrensningene også bør omfatte de ansattes stilling.

Unio går inn for å lovfeste fortrinnsrett i konsern, og viser til vår dissens og begrunnelse for denne i NOU 2004: 5 – Arbeidslivslovutvalget.
Vi mener også at det i forbindelse med nedleggelse av bedrifter, kan være hensiktsmessig å utarbeide arbeidstakerplaner for dem som vil bli sagt opp.

Lovfeste rett til drøfting av overtagelse av virksomheten

Unio støtter forslaget om rett til drøfting av overtagelse av virksomheten. Eierskiftet blir imidlertid vanskeliggjort av knappe tidsfrister og manglende stimuli som f. eks. finansiell støtte.
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