MEKLINGSMANNENS FORSLAG

i sakene: 2009-008, 2009-009, 2009-010, 2009-011
KOMMUNEANSATTES HOVEDSAMMENSLUTNING - OSLO
YRKESORGANISASJONENES SENTRALFORBUND (YS-K, OSLO)

UNIO
AKADEMIKERNE

pa den ene side

og OSLO KOMMUNE
pa den annen side

vedrerende tariffrevisjonen 2009.

—————

1.
I meklingsmete den 27. mai 2009 oppsto det enighet mellom partene om 4 nedsette en

partssammensatt gruppe for 4 arbeide videre med lgsningen av spersmalene knyttet til
tjenestepensjon og AFP. Den 4. juni 2009 niadde gruppen frem til et enighetsdokument.
Dokumentet er tiltradt ogsd av KAH, Unio Oslo, Akademikerne Oslo, YS-K Oslo og Oslo
kommune. Det fremgér av dokumentets egen tekst at partene har anmodet om at dokumentet
vedlegges mateboken, sammen med dokument om kombinasjonsalternativ. Dokumentene er

vedlagt meteboken som vedlegg 1 og 2.

Partene har i meklingsmate meddelt at de er enige om 4 lese spersmélene vedrerende
tjenestepensjon og AFP i henhold til ovennevnte vedlegg 1 og statsminister Jens Stoltenbergs brev

av 3. juni 2009. Brevet er vedlagt meteboken som vedlegg 3.

Partene er enige om at det ovenstiende og vedleggene ikke innebzrer en endring i
pensjonsvedtekienes formelle status, jf. fellesbestemmelsene § 7.1 annet ledd.

2.
Det gis et generelt tillegg pa Oslo kommunes lennstabell pé 1,95%, med virkning fra 1. mai

2009, minimum kr 6.000, jf vedlegg 4.

3.
Ovrige krav tas ikke til folge.
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AVTALE OM OFFENTLIG TJENSTEPENSJON OG AFP I OFFENTLIG SEKTOR

Dagens regler for offentlig tjenestepensjon (bruttoordningen) og AFP i offent_lig §ektor
viderefores med nedvendige tilpasninger til innfering av fleksibel alderspensjon 1 .
folketrygden fra 2011 og med de tilpasninger som folger av Stortingets vedtak fra mai 2005.

I trdd med Stortingets vedtak skal alderspensjon fra offentlige tjcnestepensjons:ordninger
levealdersjusteres og reguleres etter nye regler pd samme maéte og fra samme tidspunkt som

alderspensjon fra folketrygden.

Levealdersjustering i dagens offentlige tjenestepensjon gjennomfores slik at grunnlovsvernet
ivaretas. Det gis en individuell garanti for opptjente rettigheter i tjenestepensjonsordningene
pr. 1. januar 2011 som sikrer at medlemmer av offentlige tjenestepensjonsordninger med 15 &r
eller mindre igjen til 67 &r er sikret 66 prosent av pensjonsgrunnlaget ved 67 ar etter 30 érs

opptjening.

Personer som velger 4 ta ut alderspensjon fra folketrygden for 67 &r kan ikke i tillegg ta ut
folketrygd- eller tjenestepensjonsberegnet AFP.

Beregning av tjenestepensjon - herunder samordning med alderspensjon i folketrygden — skal
skje slik at tjenestepensjonen ikke pavirkes av nér den nye fleksible alderspensjonen fra
folketrygden tas ut. Det gis anledning til 4 kompensere for levealdersjusteringen av
tjenestepensjonen ved 4 sté i stilling ut over 67 4r.

Det vises til at Fornyings- og administrasjonsdepartementet har en pégaende prosess i
samarbeid med partene i arbeidslivet for vurdering av s@raldersgrensene og fratreden ved
disse. Det avtales ikke endringer i gjeldende szraldersgrenser i forbindelse med

lennsoppgjeret 2009.



Partene er enige om ovenstiende og anmoder om at dette dokumentet vedlegges
Riksmeklingsmannens motebok. Partene har ogss arbeidet med et kombinasjonsalternativ.
Dokumentet vedrerende dette alternativet vedlegges ogsd Riksmeklingsmannes matebok.
Ingen av partene offentliggjer resultatet fer meklingen heves.
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Kombinasjonsalternativet

I. Innledning .
Under beskrives en kombinert lesning for offentlig tjenestepensjon. Lesningen inneberer at

en bruttoordning viderefores for store grupper av offentlig ansatte. Nyansatte fra 1. januar
2011 tjener opp pensjonsrettigheter fra ferste krone i en ny ordning.

Den kombinerte lesningen bygger p4 pensjonsforliket fra 2005 som innebzrer at de offentlige

tjenestepensjonsordningene fortsatt skal gi en samlet pensjon tilsvarende 2/3 av sluttlenn, at
tjenestepensjonene skal levealdersjusteres og reguleres pa samme méate som folketrygdens

alderspensjon.

Den kombinerte lgsningen innebarer at tjenestepensjonen kan tas ut fleksibelt fra 6? ér, og at
arbeid og pensjon kan kombineres uten avkorting. Lesningen omfatter videre et seniortillegg
som sikrer personer som gr av tidlig, et tillegg til pensjonen fra fylte 65 &r.

Grunnlovsvernet for opptjente rettigheter til offentlig tjenestepensjon skal ivaretas.

IL. Offentlig tjenestepensjon fra 2011
Personer fedt i &rene 1944—-1948 beholder dagens regler med de justeringer som er

nedvendige, blant annet tilpasset at alderspensjonen fra folketrygden kan tas ut fleksibelt.
Disse arskullene er dermed sikret tjenestepensjonsberegnet AFP pa 66 prosent av sluttlenn fra

65 ar forutsatt 30 ars opptjening.

Personer fadt i arene 1949-1953 skal fortsatt tjene opp pensjonsrettigheter i dagens tjeneste-
pensjonsordning. De er sikret en samlet pensjon pa 66 prosent av sluttlenn ved pensjonsuttak
fra 65 ar. Tjenestepensjonen skal samordnes med alderspensjon fra folketrygden og med AFP.
Personer fadt i disse arene vil likevel omfattes av to viktige endringer. De skal fi ny AFP, og

de skal kunne ta ut tjenestepensjonen fleksibelt fra fylte 62 ar.

Personer fadt i 1954 eller senere beholder opptjente rettigheter i dagens ordning per 1 januar
2011. De skal i tillegg fra samme dato, kunne tjene opp pensjonsrettigheter i ny pensjons-
ordning. De skal f& ny AFP, og kunne ta ut tjenestepensjonen fleksibelt fra fylte 62 ar.

Tjenestepensjonsordningene i offentlig sektor skal sikre en pensjon pa 66 prosent av sluttlenn
(bruttogaranti) etter samme regler som i dag, for personer med minimum 20 irs tjenestetid per
1. januar 2011. Denne garantien skal ikke justeres for eventuelle endringer i levealderen.
Bruttogarantien gjelder samlet pensjon fra folketrygden, AFP og tjenestepensjonsordningen
forutsatt uttak tidligst fra 65 ar, minst 30 4rs opptjening samt at de fortsetter som medlem av
en offentlig tjenestepensjonsordning fram til de fyller 65 &r. Ved vurderingen av om brutto-
garantien er oppfylt, defineres sluttlenn felles for alle ordninger, som gjennomsnittet av de tre
siste 4rene for pensjon tas ut(G-regulert). Garantien innebaerer at personer som har maksimalt
10 &r igjen til de fyller 67 &r vil veere sikret 66 prosent av pensjonsgrunnlaget ved 67 &r etter

30 ars opptjening.

For eksempel vil en person fadt i 1966 som begynte i arbeid i offentlig sektor i 1991, vil
kunne ha 20 ars tjenestetid ved utgangen av 2010. Bruttogarantien innebarer at



vedkommende vil vare sikret 66 prosent av sluttlenn ved uttak av pensjon ved fylte 65 ari
2031.

Personer som ikke kvalifiserer for full garanti, fir en garanti som er proporsjonal med
tienestetid (dvs 19 ar gir 19720, 18 4r gir 18/20 osv). Reglene for dette vil bli konkretisert i det
videre arbeidet, slik at grunnlovsvernet for de opptjente rettighetene i dagens tjenestepensjon
til personer som ikke har 20 &rs tjenestetid per 1. januar 2011, skal ivaretas.
Tjenestepensjonen skal kunne tas ut fleksibelt fra fylte 62 ar sammen med alderspensjon fra

folketrygden og ny AFP.

Fleksibel alderspensjon i folketrygden og ny AFP fra 1. januar 2011 krever tilpasninger i
regelverket for offentlige tjenestepensjoner og i samordningsregelverket. Regelverket
tilpasses slik at tjenestepensjonen ikke pavirkes av nir alderspensjon fra folketrygden og AFP

tas ut.

Tjenestepensjonen skal justeres for endringer i levealderen pé tilsvarende mate som i
folketrygden, men likevel slik at den individuelle bruttogarantien ikke justeres for levealder.

De nye opptjeningsreglene dimensjoneres med sikte pd at arbeidstakerne skal kunne oppné en
samlet pensjon fra folketrygd, AFP og ulike tjenestepensjonsordninger, som tilsvarer 66
prosent av tidligere inntekt, forutsatt 30 ars opptjening i offentlig tjenestepensjonsordning og
38 ar i folketrygden. Denne kollektive sikringen gjelder ved pensjonsuttak fra 65 ar gitt
samme levealder som i dag. Det vises i den forbindelse til IX Brutto reforhandlingsklausul.

Pensjonsordningen baseres pa felgende prinsipper:

» Offentlig ansatte skal hvert ar tjene opp pensjonsrettigheter fra forste krone. Dette sikrer at
ogsé personer med lave stillingssterrelser opparbeider pensjonsrettigheter.
Pensjonsopptjeningen skal tilsvare 0,42 prosent av pensjonsgivende inntekt opp til 7,1 G.
For inntekter mellom 7,1 og 12 G tjenes opp rettigheter tilsvarende 1,77 prosent.
Pensjonsgivende inntekt fastsettes p4 samme mdte som i dagens tjenestepensjon.

Det gis pensjonsopptjening for ulennet omsorg for barn og ved pleie av eldre, syke og
funksjonshemmede, samt ved etter- og videreutdanning. Dette innebarer en vesentlig
styrking av rettighetene til ansatte i kommunal sektor.

¢ Det tjenes opp pensjonsrettigheter fram til fylte 67 ar.
Tjenestepensjon og AFP skal, som alderspensjon i folketrygden, kunne tas ut fra 62 ar.

Senere uttak gir hayere pensjon.
¢ Arbeid og pensjon skal kunne kombineres fritt uten avkorting.

I11. Seniortillegg )
Fra 1. januar 2011 innfores et livsvarig seniortillegg fra fylte 65 ar. Tillegget utgjer 0,25 G pr

ar, og gis til personer fadt i 1949 eller senere som tar ut pensjon tidlig. Seniortillegget
levealdersjusteres ikke og reguleres p& samme maéte som folketrygdens alderspensjon.
Tillegget reduseres med 30 prosent av gjennomsnittlig arsinntekt over et fribelep pa 15 000
kroner i perioden 62 til 65 &r. Det endelige regelverket ma utformes slik at en som gér av
tidlig og fér seniortillegg fra 65 4r, ikke fir hoyere samlet pensjon enn om vedkommende
hadde arbeidet lenger. Seniortillegget forbeholdes personer med minst 30 ars tjenestetid.



IV. Overfaringsavtalen )
Overforingsavtalen mellom Statens Pensjonskasse og andre leveranderer av offentlig

tjenestepensjon inneberer at siste offentlige tjenestepensjonsordning utbetaler pensjon som
om all tjenestetid var i denne siste ordningen. Det samordnes ytelser der det er flere
tilsettingsforhold hos flere arbeidsgivere. Den siste og utbetalende pensjonsordningen far

refundert utgifter fra de andre pensjonsordningene etter nermere regler.

Med ny offentlig tjenestepensjon elimineres behovet for samordning av beregningen av
ytelsene, men utbetalingen av den samlede tjenestepensjonen ber fortsatt koordineres av den
siste tjenestepensjonsordningen som arbeidstakeren var medlem av. Dersom vedkommende
har arbeidsforhold hos flere arbeidsgivere, koordineres utbetalingen av den ordningen der

vedkommende har sin sterste stilling.

Det legges til grunn at overferingsavtalen viderefores.

V. Organisering og finansiering av AFP
Nér AFP i offentlig sektor utformes etter menster av ny AFP i privat sektor, tilster det en

organisatorisk samordning. Regjeringen vil ta initiativ til en partssammensatt arbeidsgruppe
som far i oppgave 4 utrede lesninger for organisering og finansiering av ny AFP i offentlig
sektor, herunder om det er hensiktsmessig 4 innfere én felles ordning for hele sektoren,

eventuelt en for statlig og en for kommunat sektor.

I arbeidet med 4 finne en framtidig finansieringslesning for ny AFP i offentlig sektor ma det
tas hensyn til at enkelte virksomheter som i dag har en offentlig AFP-ordning opptrer 1
konkurranse med virksomheter som vil fi ny AFP i privat sektor med statstilskudd.

Regjeringen vil i kommuneproposisjonen varen 2010 komme tilbake til en vurdering av de
ekonomiske konsekvensene av endringene i pensjonssystemene for kommunene, med serlig
fokus pa eventuelle merkostnader knyttet til omleggingen.

VL. Szraldersgrenser
Det gjeres ikke endringer i gjeldende saraldersgrenser i forbindelse med lennsoppgjeret

2009.

Reglene for beregning av tjenestepensjon for personer med szraldersgrenser ma tilpa§ses
endringene i offentlig tjenestepensjon. Det gjelder i forste omgang reglene for beregning for

personer med saraldersgrenser som har tatt ut eller kan ta ut pensjon fra og med 1. januar
2011. Regjeringen vil ta initiativ til en partssammensatt arbeidsgruppe som fér i oppgave 4

utrede nedvendige tilpasninger i reglene for beregning for alderspensjon i tjenestepensjons-
ordningene for personer med szraldersgrenser. Arbeidet skal vare avsluttet for

lennsoppgjeret 2010.

Det vises videre til at Fornyings- og administrasjonsdepartementet har en pagéende prosess i
samarbeid med partene i arbeidslivet, for vurdering av szraldersgrensene og fratreden ved

disse.

Omfanget av forhandlingsretten er uendret.



VIL. Ufere- og etterlatteytelser i de offentlige tjenestepensjonsordningene
Nér det fra 2011 innferes levealdersjustering og fleksibilitet i alderspensjon i folketrygder} og
offentlig tjenestepensjon, ma det foretas nadvendige tilpassinger i ufere- og etterlattepensjon i

offentlig tjenestepensjon.

I forlengelsen av regjeringens arbeid med 3 folge opp Ufarepensjonsutvalgets forslag om
endringer i ufereytelsene i folketrygden vil regjeringen nedsette et partssammensatt 1_1tvalg
som fdr i oppgave 4 utrede varige endringer i ytelser til ufere i offentlig tjenestepensjon

tilpasset ytelsene til ufere i folketrygden.

VIII. Evaluering av offentlig tjenestepensjon
Regjeringen vil serge for en lopende evaluering av pensjonsreformen for 4 kunne vurdere om
reformen virker etter hensikten. Det er i denne forbindelsen enskelig med lepende kontakt
mellom regjeringen og partene i arbeidslivet. Regjeringen har derfor opprettet Arbeidslivs- og
pensjonspolitisk rad, hvor opplegget for og resultatene av evalueringsarbeidet kan
gjennomgas. Det er naturlig at rddet ogsd vurderer om ny offentlig tjenestepensjon og ny AFP
i offentlig sektor virker etter hensikten. Ordningene skal evalueres i forbindelse med

lennsoppgjeret i 2017.

IX. Brutto reforhandlingsklausul ]
Dersom det skjer endringer (for levealdersjustering) i folketrygdens alderspensjon og/etler

AFP i offentlig sektor som ikke er uvesentlige, kan det fa betydning for samlet pensjonsniva
for ansatte i offentlig sektor. Ved slike endringer vil partene kunne kreve opptatt
forhandlinger med sikte pa eventuelle justeringer i offentlig tjenestepensjon.

X. Grunnlovsvernet for opptjente rettigheter )
Grunnlovsvernet for opptjente rettigheter til offentlig tjenestepensjon innenfor bruttogarantien

skal ivaretas. Dette skjer ved viderefering av bruttoordningen for store deler av offentlig
ansatte, innfering av seniortillegg og innfering av ny AFP i offentlig sektor.

XI. Forhandlinger
Omfanget av forhandlingsretten er uendret i alle tariffomrader med unntak av det som framgér

av [X. Ved hovedtariffoppgjeret i 2010, vil det vare gjenstiende spersmail fra forhandlingene
i 2009 som kan vere gjenstand for forhandling.

XII. Serskilt om Oslo kommune ‘ ) _
Oslo kommunes gjeldende ordning garanterer 70% av stuttlonn. Det mé gjeres tilpasninger i

nivé og parametre for 4 opprettholde tilsvarende ytelse (samme forholdsmessighet).
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STATSMINISTEREN

Oslo, 3. juni 2009

Riksmeklingsmannen

Grensen 3
0159 OSLO

Jeg viser til rets lennsoppgjer i offentlig sektor der det ogsi forhandles om tilpasninger
i offentlig tjenestepensjon. Disse forhandlingene bygger pé avtalen om AFP i offentlig
sektor i lennsoppgjeret 2008. Jeg viser ogsa til arbeidet i den partssammensatte
arbeidsgruppen under ledelse av arbeids- og inkluderingsminister Dag Terje Andersen
som har resultert i at partene er enig om viderefering av dagens regler for offentlig
tienestepensjon og AFP i offentlig sektor. Dette er nedfelt i et dokument av 3. juni 2009.

Partene har blitt enige om at dagens regler for offentlig tjenestepensjon
(bruttoordningen) og AFP i offentlig sektor videreferes med nedvendige tilpasninger til
innfering av fleksibel alderspensjon i folketrygden fra 2011, og med de tilpasninger som

folger av Stortingets vedtak fra mai 2005.

I trdd med Stortingets vedtak skal alderspensjon fra offentlige tjenestepensjons-
ordninger levealdersjusteres og reguleres etter nye regler pa samme méte og fra

samme tidspunkt som alderspensjon fra folketrygden.

Levealdersjustering i dagens offentlige tjenestepensjon gjennomferes slik at
grunnlovsvernet ivaretas. Det gis en individuell garanti for opptjente rettigheter i
tjenestepensjonsordningene pr. 1. januar 2011. Denne sikrer at medlemmer av
offentlige tjenestepensjonsordninger med 15 ar eller mindre igjen til 67 ar er sikret 66

prosent av pensjonsgrunnlaget ved 67 ar etter 30 irs opptjening.

Personer som velger & ta ut alderspensjon fra folketrygden for 67 ar kan ikke i tillegg ta
ut folketrygd- eller tjenestepensjonsberegnet AFP.

Beregning av tjenestepensjon — herunder samordning med alderspensjon i folketrygden
— skal skje slik at tjenestepensjonen ikke pévirkes av nar den nye fleksible
alderspensjonen fra folketrygden tas ut. Det gis anledning til 4 kompensere for
levealdersjusteringen av tjenestepensjonen ved 4 sti i stilling ut over 67 ar.



Regjeringen er innstilt p3 4 fremme forslag for Stortinget om endringer i de
lovbestemte offentlige tjenestepensjonsordningene i trdd med innholdet i
enighetsdokumentet. Regjeringen legger til grunn at hovedtrekkene i endringene i
reglene for tjenestepensjon i staten ogsé gis virkning for gvrige offentlige

tienestepensjonsordninger.

Med vennlig hilsen

Side 2



Vedlegg 4
Oslo kommune

Ny lennstabell pr. 01.05.2009

Ltr 101.05.2008] Tillegg 101.05.2009 Ltr | 01.05.2008 Tilleg_g 01.05.2009
1] 214 900 6 000 | 220900 51| 443100) 8700 451 800
2] 217 200 6000} 223200 52] 451400] 8900) 460300
3] 219700 6000 225700 53] 459300] 9000 468 300
4] 222 000 6000 ) 228000 54] 468300] 9200 477 500
5] 224 400 6 000§ 230400 55] 477500| 9400 486 800
6] 226 700 6000 232700 56] 486900) 9500 496 400
7| 229400 6000 235400 57] 496200 9700 505 900
8] 232300 6000 ] 238300 58] 505300) 9900 515 200
9] 236 900 6000 ] 242900 591 514900} 10100 525 000
10) 240 100 6000 ] 246100 60) 524 200] 10300 534 500
11 243400 6000} 249400 61] 533500 ] 10500 544 000
12] 246800] 6000] 252800 62] 544 000) 10700 554 700
13] 250 300 6000 256300 63] 554600] 10900 565 500
14]) 253 800 6000} 259800 64] 567 400] 11100 578 500
15] 257 400 6000 ] 263400 65] 580300] 11400 591 700
16] 261 100 6000 ) 267100 66] 591 300] 11600 602 900
17] 264 200 6000) 270900 67] 603100] 11800 614 900
18] 268 700 6000] 274700 68] 614900 ] 12 000 626 900
19] 272 200 6000] 273200 69] 627 300 12300 639 600
20] 275800 6000] 281800 70] 639800]) 12 500 652 300
21 279 300 6000 | 285300 71] 652700 ] 12 800 665 500
22] 283000 6000 ) 289000 72] 665900) 13000 678 900
23} 287100 6000 ] 293100 73] 678200{ 13300 691 500
24] 291100 60001 297100 74] 691700 ) 13500 705 200
250 295 300 6000) 301300 75] 705400} 13 800 719200
26) 299 300 6 000 305 300 76] 719200] 14100 733 300
27] 303 500 6 000 309 500 77] 733500] 14400 747 900
28] 307 700 6 000 313 700 78] 747800 ] 14 600 762 400
29] 311800 6 100 317 800 79] 762600]) 14 900 777 500
30] 316600 6 200 322 800 80} 777500 ] 15200 792 700
31] 321200 6 300 327 500
32] 325700 6 400 332 100
33] 330200 6 500 336 700
34} 334 500 6 600 341 100
35] 339 300 6 700 346 000
36] 344 200 6 800 351 000
37] 349400 & 900 366 300
38) 354 800 7 000 361 800
39] 360400 7 100 367 500
401 365900 7200 373100
41] 371800 7 300 379100
42) 377 900 7400 385 300
43] 384 300 7 500 391 800
44] 390 900 7700 398 600
45] 397 800 7 800 ] 405600
46] 405 400 8 000 413 400
47 412 400 8100 ] 420500
48] 419 700 8200] 427900
49] 427 600 8 400 436 000
50] 435000 8 500 443 500




