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Tariffoppgjoret 1. mai 2009 — krav

1. Innledning

Mellomoppgjaret 2009 gjennomfares i en tid med stor usikkerhet og lav gkonomisk vekst
bade internasjonalt og i Norge. Dette ma ikke pavirke de langsiktige utfordringene som vil
prege oppgjeret. Tilpasningen av de offentlige tienestepensjonsordningene til ny
folketrygd ma gjeres uten at dette svekker de offentlige tjenestepensjonene. 2009-
oppgjeret ma ha fokus pa likelenn og den negative utviklingen ma snus. Videre ma
kompetanse- og rekrutteringspolitikken i arbeidslivet utnytte det rom som finanskrisa
apner for. Offentlige arbeidsgivere ma satse pa og verdsette utdanning, kompetanse,
kvalitet og ansvar.

Offentlig sektor er avgjsrende for den samlede verdiskapingen i ekonomien og privat
sektors evne til & vaere konkurransedyktige. En solid kunnskapsbasert og
omstillingsdyktig offentlig sektor er et viktig konkurransefortrinn for norsk naeringsliv. Det
er derfor viktig at offentlig sektor kan tilby konkurransedyktige lonns- og arbeidsvilkar og
gode tjenestepensjonsordninger. Manglende lannsmessig uttelling for utdanning,
kompetanse, kvalitet og ansvar vil sementere det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet. Uti fra
den demografiske utviklingen vil behovet for kompetent arbeidskraft i offentlig sektor bare
gke i arene framover. For a sikre en tilstrekkelig framtidig rekruttering ma de nedvendige
tiltak settes inn na.

KS og Unio er enige om behovet for et godt lennsniva og en positiv lennsutvikling for
utdanningsgruppene i kommunesektoren som vil bidra til 4 rekruttere og beholde
kompetente medarbeidere, styrke tjenestenes kvalitet og omdeamme og bidra til 8 na
kommunesektorens viktige velferdsoppdrag. Det er avgjgrende at medarbeiderne har den
kompetansen som trengs for 4 na disse malene og at organisasjonene evner a gjere bruk
av og utvikle medarbeidernes kompetanse pa en optimal méate. Likestilling og likelenn er
viktig i denne sammenheng.

2. Hjemmelsgrunnlag
Tariffoppgjeret 2009 er et mellomoppgjer for tariffperioden 2008-2010. Forhandlingene
skjer med hjemmel | HTA, Kap. 4.A.4 Regulering 2. avtalear, hvor det star:

"1). For utlepet av 1. avialedr skal det opptas forhandlinger mellom KS og
forhandlingssammenslutningene om eventuelle lennsreguleringer for 2. avtalear. Partene er
videre enige om at dersom en av partenie krever det, skal det feres forhandlinger om
pensjonsforhold.

2). Partene er enige om at forhandlingene skal feres pa grunniag av den alminnelige
gkonomiske situasjonen pa forhandlingstidspunktet og utsiktene for 2. avtalear, samt
lennsutviklingen for arbeidere og funksjonaerer i industrien i LO/NHO-omrédet og andre
sammenlignbare tariffornrader.

3)Hvis partene ikke blir enige ved forhandlinger, kan partene si opp hovedtariffavtalen innen
14 dager etter at forhandlingene er avsiuttet med 14 — fjorten — dagers varsel — med utlgp
tidligst 1. mai 20089.
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4)Partene velger selv hvitken fremgangsmate som skal benytles for 4 godkjenne et
forhandlingsresultat eller meklingsforsiag.”

| forbindelse med avslutningen av fjorarets lannsoppgjer ble partene enige om a opprette
et partssammensatt utvalg som i tariffperioden skal falge lennsutviklingen for
utdanningsgruppene i kommunesektoren, slik at malsettingene om a beholde og
rekruttere kompetente medarbeidere kan realiseres. Utvalgets mandat omfatter blant
annet:
*Utvalget skal gjennomga og vurdere statistikk (TBU og TBSK). | vurderingen skal det
tas hensyn til eventuelle forskjeller i avgangsmgnster og strukturelle endringer.
Dersom gjennomgangen i utvalget pa denne bakgrunn viser at lennsveksten for
skoleverket (HTA kap 4C) fra 2007 til 2008, er lavere enn lannsveksten for
gjennomsnittet i kommunalsektor, skal dette vaere en del av grunnlaget for eventuelle
lonnsmessige tiltak i 2009 og forhovedtariffoppgjaret i 2010. Tillegg allerede avtalt per
1.5.2009 tas med i denne vurderingen. Utvalget skal ogsa vurdere lgnnsveksten for
utdanningsgruppene i HTA kapittel 4B fra 2007 til 2008 i forhold til andre grupper i
kommunalsektor. Dersom utvalget finner grunnlag i statistikken for lannsmessige
tiltak, skal dette veere en del av grunnlaget for eventuelle ytterligere justeringer i 2009
og for hovedtariffoppgjoret i 2010. Tillegg allerede avtalt per 1.5.2009 tas med i denne
vurderingen.

Unio og KS er enige om at partenes felles malsettinger folges opp i
Hovedtariffoppgjeret per 1.5.2010.”

3. Forhandlingsgrunnlag
3.1 @konomi

3.1.1 Sentralt avtalte tillegg 2009

Ved oppgjeret i 2008 har partene avtalt et generelt tillegg pa 3,1 % av den enkeltes
grunnienn, dog min. 9000 kroner fra 1. mai 2009. Minstelgnnssatsene justeres mer enn
det generelle tillegget. Det lokale |gnnstillegget gitt ved de lokale forhandlingene per 1.
mai 2008 skal i sin helhet komme i tillegg til de nye minstelgnnssatsene per 1. mai 2009.

3.1.2 Tilleggsprotokoll
Med utgangspunkt i tilleggsprotokollen mellom KS og Unio, pkt Il og IV krever Unio.

e Partenes felles forpliktelser folges opp. Vi vil komme tilbake med en
narmere konkretisering av kravet senere i forhandlingene

o Bestemmelsen i pkt IV i tilleggsprotokollen ma ogsa gjeres gjeldende for
arbeidstakere i kap. 4 som far endret sin minstelenn som felge av
ansiennitetsopprykk i perioden 01.05.2009 - 30.04.2010.
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3.2 Likelenn

KS og Unio har i brev av 6. oktober 2008 til statsminister Jens Stoltenberg bedt
Regjeringen felge opp likelannskommisjonens forslag om a muliggjere et iennsleft for de
kvinnedominerte utdanningsgruppene i kommunal sektor.

Partene har ogsa et selvstendig ansvar for at likelenn falges opp i tariffoppgjerene.

KS og Unio er enige om viktigheten av at kommunesektoren ieverer gode tienester
innenfor bl.a. de viktige tienesteomradene barnehage, utdanning, kultur og helse. Det er
grundig dokumentert at kommunesektoren star overfor massive rekrutteringsutfordringer i
tiden som kommer, ikke minst innenfor helsesektoren. Den demografiske utviklingen med
en gkende forventet levealder og ekende forventninger fra innbyggerne vil ske kravene til
kompetanse hos arbeidstakerne. Et godt lennsniva og en positiv lennsutvikling for
utdanningsgruppene i kommunesektoren er et nedvendig virkemiddel som vil bidra til &
rekruttere og beholde kompetente arbeidstakere og styrke tjenestenes kvalitet. Videre vil
en prioritering av de kvinnedominerte utdanningsgruppene lgnnsmessig vaere et viktig
bidrag til a styrke kommunesektorens omdemme.

KS og Unio er enige om at lennsniva og lennsutvikling ma bygge oppunder
Likelannskommisjonens prinsipper om likelenn, bade gjennom sentrale og lokale
forhandlinger.

» Partenes arbeid med a folge opp Likelonnskommisjonens anbefalinger, samt
partenes felles malsettinger vedrerende prioritering av kvinnedominerte
utdanningsgrupper, ma videreferes og forsterkes.

3.3. Pensjon

Det vises til felles krav fra hovedsammenslutningene i Staten og
forhandlingssammenslutningene i kommunesektoren av 15. april 2009.

3.4 Szeravtale konkurranseutsatte bedrifter

Under meklingen i 2008 ble det etablert en sentral generell sseravtale for
konkurranseutsatte virksomheter med medlemskap i KS Bedrift. Forutsetning for
opprettelsen av szeravtalen fremgar av meklingsmannens skisse vedlegg 5. Videre ble
det nedsatt et partssammensatt utvalg for & utarbeide egne lanns- og
stillingsbestemmelser for de bedrifter som omfattes av sseravtalen.

Arbeidsgruppen avila sin innstilling 23. mars 2009

Arbeidsgruppens forslag til nytt lanns- og stillingsbestemmelser implementeres.
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Unio slutter seg til LO-Kommune sin szermerknad:

" Saeravialen skal gjelde sé& lenge de sentrale parter er enige om det, hvis ikke oppherer
seeravtalen ved farste pafalgende hovedoppgjer og
Hoved(tariffavtalen(forvaltningsavtalen) blir igjen gjort gjeldende.”

4, Lonnspolitiske forutsetninger

Lennsutviklingen for ledere og spesialister med lokal lannsdannelse, kap.3,4 og 5, ma
falge den generelle lennsutviklingen for gvrige arbeidstakere i kommunen, kap. 4. med
sentral lannsdannelse.

5. Baerum og Lerenskog
Forhandlingsresultatet forutsettes tilpasset Beerum og Larenskog kommuner.

Det tas forbehold om nye/og eller endra krav under forhandlingene.

Vedlegg: Inntektspolitisk uttalelse 2009
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Vedtatt pd styremate i Unio 10. mars 2009

%) unio

Inntektspolitisk uttalelse 2009

Mellomoppgjsret 2009 gjennomferes i en tid med stor usikkerhet og lav ekonomisk vekst
bide internasjonalt og i Norge. Dette mi ikke pavirke de langsiktige utfordringene som vil
prege oppgjoret. Tilpasningen av de offentlige tjenestepensjonsordningene til ny folketrygd
ma gjores uten at dette svekker de offentlige tjenestepensjonene. 2009 oppgjoret ma ha fokus
pa likelonn og den negative utviklingen ma snus. Videre mi kompetanse- og
rekrutteringspolitikken i arbeidslivet utnytte det rom som finanskrisa apner for. Offentlige
arbeidsgivere ma satse pd og verdsette kompetanse, kvalitet, ansvar og sikkerhet.

Regjeringen har iverksatt flere tiltak for & mete finanskrisa, bade for 4 stimulere ettersperselen og
for & sikre at virksomhetene far tilgang til kreditt. I dagens situasjon er det ekstra viktig at
finanspolitikken, pengepolitikken og inntektspolitikken spiller pa lag.

Offentlig sektor er avgjerende for den samlede verdiskapingen i ekonomien og privat sektors evne
til 4 veere konkurransedyktige. En solid kunnskapsbasert og omstillingsdyktig offentlig sektor er et
viktig konkurransefortrinn for norsk naringsliv. Det er derfor viktig at offentlig sektor kan tilby
konkurransedyktige lenns- og arbeidsvilkir og gode tjenestepensjonsordninger. Manglende
lennsmessig uttelling for utdanning, kompetanse og ansvar vil sementere det kjsnnsdelte
arbeidsmarkedet. Ut i fra den demografiske utviklingen vil behovet for kompetent arbeidskraft i
offentlig sektor bare gke i drene framover. For 4 sikre en tilstrekkelig framtidig rekruttering mi de
nedvendige tiltak settes inn ni.

Unio vil arbeide for:

¢ Gode offentlige tjenestepensjonsordninger og AFP .
En lennsmessig prioritering av utdanningsgruppene.

e At den samlede lennsveksten for arbeidere og funksjonerer i konkurranseutsatt industri og
andre sammenlignbare tariffomrader legges til grunn nar det forhandles om skonomisk
ramme.

* En opptrappingsplan for likelonn gjennom serskilte lennstiltak for kvinnedominerte
utdanningsgrupper i offentlig sektor.

e At offentlig sektor er attraktiv og konkurransedyktig i kampen om kompetent arbeidskraft.

o At bruken av deltid reduseres, og at retten til heltid styrkes.
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Kamp mot krise og akende arbeidsledighet

Finanskrisa har raskt forplantet seg til realekonomien. Arbeidsledigheten stiger 1 alle land.
Anslagene for den ekonomiske veksten 1 2009 er for vare handelspartnere pa f& maneder nedjustert
med hele 3 prosentpoeng. I euroomradet ventes verdiskapingen i ar 4 falle med 2 pst og i USA
med | 2 pst. Arbeidsledigheten i EU og USA kan komme opp i 10 pst. Dette skjer selv om de
fleste regjeringer setter inn kraftige pengepolitiske og finanspolitiske tiltak mot krisa. I Norge
venter regjeringen nullvekst 1 &r og ledigheten kan passere 100.000 pa slutten av ret.

Unio er sa langt i hovedsak forneyd med de pengepolitiske og finanspolitiske tiltak regjeringen har
satt inn. Norge er ikke blant de land som rammes hardest av finanskrisa, like fullt er de tiltak
regjeringen har satt inn kraftigere enn i de fleste andre land. Dette viser vilje til & bekjempe skende
ledighet. Finansielt har den norske stat bedre mulighet enn de fleste andre stater til 4 la handling
folge ord for 4 holde hjulene i gang og satse nytt.

Unio mener at offentlig sektor ma brukes mer aktivt i krisehdndteringen. Hoaykonjunkturen og den
kraftige veksten i privat sektor de siste irene har gjort det nedvendig & holde igjen pd veksten i
offentlig sektor. N4 kan viktige tiltak innen helse og omsorg, utdanning og forskning prioriteres.
En slik ekstrasatsing vil ferst og fremst vare en forsering av en vekst som uansett ville komme
senere i folge regjeringens egne planer. Krisa méa ogsa snus til noe positivt slik at ungdom og
arbeidsledige tilbys utdanning og kompetanseheving som lettere dekker de store behov
arbeidslivet vil ha i &rene som kommer.

Unio mener regjeringen ma holde hoy beredskap for ytterligere stimuleringstiltak i og utover 2009.
Ledigheten ma ikke fa feste seg pa et hoyt niva, da vil den bli vanskeligere & bekjempe.

I en situasjon med langt sterre usikkerhet om utviklingen ute og hjemme er det derfor viktig 4 ha
planer klare for ekt bruk av offentlig sektor, gkt ettersporselsstimulans, nye tiltak for forskning,
miljo og omstilling i tillegg il tiltak for & sikre virksomhetene kreditt.

Unio er ogsa forneyd med den vekt regjeringen har lagt pa budsjettiltak pd milje- og
klimaomradet. I var tid ma ekt innsats for en baerekraftig utvikling og mot global oppvarming ga
hénd i hdnd med kampen mot gkt arbeidsledighet.

Offentlig tienestepensjon og AFP

Offentlig tjenestepensjon er en viktig del av vare medlemmers lonns- og arbeidsvilkér, og et
sentralt virkemiddel for 3 rekruttere arbeidskraft til offentlig sektor. Verdien av de offentlige
tjenestepensjonene ma opprettholdes nar de skal tilpasses ny folketrygd. Videre m4 viktige
egenskaper ved dagens ordninger videreferes for bl.a. a ta hensyn til at utdanningsgrupper har
kortere pensjonsopptjening og at yrkesmenstrene i offentlig sektor er kjennetegnet av en overvekt
av kvinner, ansatte med heyskole- og universitetsutdanning og stor grad av deltid. Likestilling ma
std sentralt ndr offentlig tjenestepensjon skal tilpasses ny folketrygd.
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Unio vil arbeide for:

» A sikre tjenestepensjonsordninger for offentlig ansatte etter bruttoprinsippet bide for alders- og
uferepensjon, og som gir minst to tredel av sluttlenn etter 30 rs opptjening.

e A sikre en tidligpensjonsordning for offentlig ansatte som er like god som dagens AFP, det ma
tas hensyn til bredden i yrkesmenstrene i offentlig sektor
A sikre szraldergrensene.

e At verdien av samordningsfordelene viderefores.
At grunnlovsvernet ikke krenkes,

Endringene 1 folketrygden gir fleksibel pensjonsalder, men reduserte ytelser ved tidlig avgang fra
arbeidslivet. Mange seniorer risikerer utsteting fra et arbeidsliv som ikke er tilstrekkelig
tilrettelagt. En forutsetning for pensjonsreformens legitimitet er en aktiv seniorpolitikk og
omfattende tiltak for & hindre utsteting.

Lonns- og prisvekst

Mellomoppgjeret 1 2009 gjennomferes i en tid med krise og stor usikkerhet i verdensekonomien
og norsk ekonomi. De fleste land opplever skonomisk nedgang og sterkt skende arbeidsledighet.

Teknisk beregningsutvalg for inntektsoppgjorene viser i sin februarrapport at gjennomsnittlig
lennsvekst i NHO-bedrifter i industrien var 4,7 pst siste fem &r og 6 % i 2008. For funksjonzrer i
industrien var lennsveksten 4,9 pst siste fem ar og 6 4 i 2008.

Konsumprisindeksen steg med 3,8 prosent fra 2007 til 2008. Teknisk beregningsutvalg har anslatt
prisstigningen fra 2008 til 2009 til om lag 2 pst pd &rsbasis. Dette gir rom for reallennsvekst ogsd i
2009.

Ulik lannsvekst 1 offentlig og privat sektor har sarlig fort til storre lennsforskjeller mellom
utdanningsgrupper i privat og offentlig sektor. Den ekonomiske avkastningen av utdanning er lav
for arbeidstakere i Norge sammenliknet med andre land. Unio krever at utdanning, kompetanse,
ansvar og risiko mé verdsettes hoyere.

Etter- og videreutdanning og forskning

Unio mener det er nodvendig med okt satsing pa etter- og videreutdanning i arbeidslivet. Dette er
viktig for 4 styrke kompetansen til de ansatte og bedre kvaliteten pa den offentlige
tjenesteproduksjonen. Offentlige arbeidsgivere ma ta et spesielt ansvar.

Utdanningsinstitusjonene ma ha ressurser som dekker behovet for en gkt satsing pa etter- og
videreutdanning.

[ lys av dagens krisesituasjon md det gis rom for arbeidsledige 4 bygge ny kompetanse gjennom
utdanningssystemet uten tap av dagpenger eller andre rettigheter som arbeidsledige.

Unio - Stortingsgt.2, 0158 Oslo. - Tel; +47 22 70 88 50 - www.unio.no.
Hovedorganisasjonen for universitets- og hayskoleutdannede



Forskningsinnsatsen ma ogsa styrkes. Forskning og utvikling er sentrale elementer i arbeidet bade
med 4 komme ut av den realekonomiske krisen og for & bygge opp Norge som et kunnskapsbasert
samfunn.

Likelonnsgapet m3j tettes

Unio har gitt sin statte til Likelonnskommisjonens forslag om en likelonnspott for
kvinnedominerte utdanningsgrupper i offentlig sektor. I tillegg har Unio spilt inn et forslag om en
lonnsleftplan.

Ulike yrkesgrupper med like lang utdanning verdsettes ulikt i samfunnet. Denne
verdsettingsdiskrimineringen representerer det sterste likelonnsproblemet i Norge, og denne
diskrimineringen er serlig utbredt for yrker som har heyere utdanning,

Etter avslutningen av konfliktene mellom Unio og KS og Unio og Oslo kommune i forbindelse
med oppgjoret i 2008 ble det i disse tariffomridene sendt felles henvendelser til regjeringen
vedrerende Likelennskommisjonens forslag om lennsleft i offentlig sektor. Her pekte Unio og de
kommunale arbeidsgiverorganisasjonene pé at det er grundig dokumentert at kommunesektoren
star overfor massive rekrutteringsutfordringer i tiden som kommer, ikke minst innenfor Unios

grupper.

Partene pekte pa at de pa kort sikt ikke ville vare i stand til & lose likelannsutfordringene gjennom
lennsoppgjerene. Et lonnsleft i kommunal sektor vil ikke kunne gjennomferes med mindre
kommunesektoren kompenseres fullt ut for sine skte utgifter knyttet til lennsloftet.

Pa denne bakgrunn ba Unio og KS og Unio og Oslo kommune regjeringen falge opp
Likelennskommisjonens forslag om & muliggjere et lennslgft for de kvinnedominerte
utdanningsgruppene i kommunal sektor.

Unio krever at regjeringen og Stortinget folger opp Likelsnnskommisjonens forslag.

Bruk av deltid ma reduseres

Andelen som jobber deltid er stabil og utgjer om lag % av de sysselsatte. For kvinner er
deltidsarbeid klart vanligere enn for menn. Fire av ti sysselsatte kvinner arbeider deltid, mens bare
en av ti sysselsatte menn gjeor det. Kommunesektoren er den sektoren hvor bruk av deltid er mest
utbredt. Her er over 50 prosent av arbeidstakerne deltidsansatt.

Unio krever at offentlige arbeidsgivere sikrer retten til hel stilling. Bestemmelsene om fortrinnsrett
for deltidsansatte ma styrkes. Mélet md vare rett til hel stilling for alle som ensker det.
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